Opsamlingsnotat

SPORG & LYT

Forméal og metodevalg

I perioden fra september 2008 til juni 2009 gennemfgrte Filminstituttet et
dialogprojekt med filmbranchen i Danmark. Projektet bar navnet Spgrg & Lyt for
at markere, at der var tale om et initiativ, hvor den danske filmbranche beskrev
udfordringer, problemer og mulige Igsninger for dansk film — og hvor
Filminstituttet lyttede.

Spgrg & Lyt bestod af naesten 40 veerkstedsmgder med repraesentanter for
filmbranchen med en samlet varighed pa mere end 100 timer. | de enkelte
mgder deltog personer fra branchen med samme funktion eller erfarings-
baggrund — f.eks. tv-redaktgrer, yngre manuskriptforfattere, bgrnekulturchefer
eller sma dokumentarproducenter — og mgderne handlede om de emner, som er
mest relevante for den pagaeldende gruppe. | alt har 250 interessenter deltaget i
mgderaekken. Repraesentanter for Filminstituttet deltog som mgdeledere og
referenter men blandede sig ikke i diskussionerne.

Spgrg & Lyt- projektet udlgste mange positive bemaerkninger. Om det
konsekvente statslige engagement i dansk film, om Filminstituttet, om
konsulentordningen, om den store talentudvikling, om den malrettede
bgrneindsats og alle de andre indsatsomrader, der har bidraget til at fremme
dansk film og udbredelsen af filmkultur i Danmark. Vi har i denne opsummering
valgt at koncentrere os om kritikken og udfordringerne og ladet det positive ligge
— det er i problemfelterne, udviklingen skal findes.

Intentionen med analyse- og involveringsprojektet var at sikre det bredest
mulige grundlag for drgftelserne forud for de kommende medie- og filmaf-
taleforhandlinger. Spgrg & Lyt har i vaesentlig grad praeget arbejdet i Det Danske
Filminstituts direktion og bestyrelse, og det problemkompleks, der er
fremkommet under arbejdet, indgar som hovedreferenceramme for
Filminstituttets kommende udspil.

Filminstituttets direktion har p& mgder med blandt andre Instruktgrsammen-
slutningen, Producentforeningen, FAF, Dramatikerne, Radet for Spillefilm og
Radet for Kort- & Dokumentarfilm m.fl. haft lejlighed til at afrapportere
dialogprojektet i mundtlig form. Det er Filminstituttets opfattelse, at
sammenfatningen af problemkomplekset i hgj grad er bekraeftet gennem disse
mgder, mens de oplistede Igsningsforslag i gennemgangen ngdvendigvis i hgjere
grad afspejler egentlige interessekonflikter i branchen.

Dialogprojektet har opfyldt sit formal i den forstand, at en meget stor andel
interessenter har bidraget til at kvalificere grundlaget for Filminstituttets
kommende udspil og dermed ogsa bidraget til at kvalificere den kommende
debat om, hvilke konkrete initiativer, der kan imgdega de udfordringer, der er
peget pa.

Dialogprojektet har farst og fremmest haft fokus pa udvikling og produktion af
film samt distribution og formidling af film og filmkultur.
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I det fglgende sammenfattes diskussionerne i tolv temaer, der gik igen i en
meget stor del af mgderne, og som deltagerne pegede pad som de vaesentligste
problemer, en ny filmaftale skal adressere. Der var overraskende stor enighed og
preecision i beskrivelsen af problemerne, og der kom ogsa en lang raeekke — og
ogsa modstridende - forslag til, hvordan dansk film kan udvikles i fremtiden.



1. Kassetaenkning og detailregulering

I den producerende del af filmbranchen er der en oplevelse af et for rigidt
stgttesystem. Det kommer fagrst og fremmest til udtryk i de forskellige
stgtteordninger — kasser — og de specifikke regler, der er knyttet til de enkelte
ordninger. Instruktgrer, forfattere og producenter oplever alle, at projekterne i
for hgj grad tilpasses kasserne og disses regelseet. Eller med andre ord: filmene
bliver til for Filminstituttets og kassernes skyld, frem for at stgttesystemet
fremmer de bedste projekter, kunstnerisk og kommercielt. Det er desuden en
udbredt oplevelse hos ansggerne, at der er koordineringsproblemer mellem
ordningerne om, hvilke film der hgrer til i hvilke ordninger. Det kommer til
udtryk ved, at nogle film falder ved siden af og ikke bliver stgttet, mens der i
andre tilfeelde er tale om konkurrence mellem de forskellige — og overlappende —
stgtteordninger. Desuden mener flere, at Filminstituttet praktiserer en meget
nidkeer kontrol over for stgttemodtagerne i lgbet af produktionen og efter.

I diskussionen om lgsninger var der en generel efterlysning af et mere fleksibelt
stagttesystem, som er i stand til at anvende stgttemidlerne efter behov, og pa den
made understgtte branchens kreative udvikling. Der blev efterlyst faerre og mere
rummelige stgtteordninger, og der blev foreslaet en hgjere grad af integration og
koordinering mellem de enkelte stgtteordninger. Endelig blev det foreslaet, at
filmstgtten ikke leengere skal fordeles efter, hvordan en film bliver stgttet, men i
hgjere grad fokusere pa, hvad der stattes. Det blev foreslaet, at der skal formu-
leres en form for output deal med Folketinget om de film, der skal modtage
offentlig filmstgtte.

2. Platformskonservatisme

Der var kritik af den form for platformskonservatisme, som kendetegner
Filminstituttets stgtteordninger, hvor stgtteordningerne er opbygget efter et
bestemt format og skal distribueres pa en bestemt platform, f.eks. spillefilm der
skal i biografen. Det betyder, at forteellinger, der er teenkt til at udkomme i
forskellige medier og pa forskellige platforme, ikke kan stattes, og i de fa
tilfeelde, hvor de kan stgttes, sker det pa forskellige uafheengige stgtteordninger
og ikke ud fra en samlet vurdering. Samlet betyder det, at stgttesystemet
besveerligggr den multiplatformstaenkning, der er en logisk konsekvens af den
teknologiske udvikling. Det er et problem, der isser rammer bgrne- og
ungdomsomradet, hvor de platformsuafhaengige forteellinger er mest udbredte.
Ogsa i denne forbindelse blev der peget pa, at der mangler samarbejde mellem
de forskellige stgtte-ordninger.

Som lgsning blev der peget p& behovet for at oprette stgttemuligheder til nye
medier og pa, at Filminstituttet skal seette forteellingen i centrum og arbejde med
en 360°-taenkning, der gar det muligt at udvikle og stgtte den samme historie pa
flere medier, f.eks. som spillefilm, "webisode” pa nettet og som podcast. | den
forbindelse blev der peget pa, at der skal findes en made, hvor den nuveerende
decentrale beslutningskompetence — konsulentsystemet - kan kombineres med
den form for redaktionel teenkning, som det moderne platformsuafhaengige



mediebillede kreever. Det blev desuden diskuteret, om Filminstituttet skal veere
et mediehus, der varetager alt den offentlige statte til billedbarne forteellinger.

3. For stor indflydelse fra tv

Det enkelte forhold, som der var stgrst enighed om blandt mgdedeltagerne — og
som blev neevnt flest gange — var kritikken af tv-stationernes indflydelse pa
dansk film. I den nuveerende filmaftale er tv-stationerne blevet udstyret med en
de facto vetoret over, hvilke film der bliver lavet, og det er gaet ud over bredden
i dansk film, fordi tv-stationerne kun er interesseret i, hvad der tjener
programfladen, og ikke i, hvad der gavner dansk film. Tv er interesseret i det
brede og det sikre, som har virket fgr, og det gar ud over det originale og
nyskabende. Det har som konsekvens, at producenterne orienterer sig mod film,
som de formoder, at bade Filminstituttet og tv vil stgtte, og det farer til en
yderligere ensretning af filmene. Problemet er feelles for spillefilm og for kort- og
dokumentarfilm, men for sidstnaevnte blev der dog ogséa peget pa, at
samarbejdet med tv ogsa havde haft positiv betydning i form af et gget fokus pa
publikum. Den ggede tv-indflydelse pa kort- og dokumentarfilm har dog haft
meget negative konsekvenser for bl.a. bgrnefilm og for mere eksperimenterende
film.

I den mere fremadrettede diskussion var der bred enighed om, at hovedparten af
dansk films finansiering bgr kanaliseres gennem Filminstituttet, og feerre penge
bgr komme direkte fra tv — og det gjaldt ogsa de repraesentanter fra tv, der
deltog. Der var en raekke forskellige forslag til, hvordan det kan opnas, f.eks.
flere penge til dansk film fra finansloven, og hvis ikke det er muligt, s bar tv
betale pa andre mader til dansk film, f.eks. ved at en del af pengene betales som
generelt bidrag til Filminstituttet, som det bl.a. sker i Sverige, eller en mere
automatisk ordning, hvor tv automatisk stgtter film, som Filminstituttet stagtter.

4. Spillefilmens gkonomiske problemer

Spillefilmsproducenterne og andre, der til daglig arbejder med spillefilm,
understregede de gkonomiske problemer i produktion og distribution af spillefilm.
@konomien i den enkelte film er i presset, og selv film, der bliver set af et par
hundrede tusinde i biografen, har problemer med at fa gkonomien til at heenge
sammen. Og alvoren er tilsvarende stgrre for de mange danske film, der ses af
langt faerre. Der blev peget pa en raekke forskellige forklaringer: at pay-tv ikke
leengere bidrager til finansieringen, og at DVD-salget, malt i kroner, er faldet
markant, men ogsa at filmene er blevet for dyre. De gkonomiske problemer
betyder, at producenterne fristes til at forsgge at tjene pa produktionen — og ikke
pa distributionen i et uforudsigeligt biograf- og DVD-marked — og det skaber en
situation, hvor fokus fjernes fra at optimere filmens markedsmaessige potentiale.
Samlet set er gkonomien i den enkelte film truet, og det truer gkonomien i
produktionsselskaberne.

Ikke overraskende bliver der udtrykt gnske om flere penge i statte til dansk film.
Der er enighed om, at den enkelte film har brug for mere i stgtte, men omvendt
var der usikkerhed om, hvorvidt det samlede belgb til at stgtte dansk spillefilm
vil blive forgget i den kommende filmaftale. Det farte i flere af grupperne til en
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diskussion om antallet af spillefilm. Nogen mente, at det er meget vigtigt at
fastholde det nuveerende antal pa 20 — 25 DFI-stgttede film om aret, mens andre
mente, at antallet matte reduceres for at sikre en fornuftig gkonomi i den enkelte
film. Der var dog bred enighed om, at statteudmalingen skal tage udgangspunkt
i den enkelte films behov og dermed sikre, at filmen ikke underfinansieres.

5. Manglende originalitet i spillefilm

Der var blandt en del af deltagerne i mgderne en oplevelse af manglende
originalitet i de historier, som finder vej til danske spillefilm. Udviklingen af nye
ideer er blevet nedprioriteret, og seerligt manuskriptforfattere og instruktgrer
oplevede, at deres ideer bliver udsat for en trivialisering og konventionalisering.
Det sker farst og fremmest pa produktionsselskaberne, og det afspejler den
seerlige finansieringssituation, hvor film kun kan realiseres, hvis en af tv-
stationerne er interesseret i filmen. Det har samlet betydet, at der er mindre
risikovillighed og mindre plads til nye og anderledes ideer, og samlet resulterer
det i feerre, originale ideer. | den forbindelse oplever forfattere og instruktgrer et
producerveelde i dansk film, og de kritiserer Filminstituttet for i for hgj grad at
veere blevet producenternes filminstitut.

Flere foreslog, at der bliver brugt flere ressourcer pa udvikling, og at der bliver
lagt starre veegt pa forfattere og instrukterer i udviklingen. Der skal samlet
bruges flere ressourcer pa udvikling, men seaerligt forfattere og instruktgrer
pegede pa behovet for stgtte i de tidligste udviklingsfaser i form af ideudvik-
lingsstatte eller en form for arbejdslegater. | den forbindelse blev det ogsa
efterlyst, at forfattere og instruktgrer far nemmere adgang til at kunne
preesentere ideer for Filminstituttet, f.eks. i form af en mulighed for at pitche
tidlige ideer.

6. 60/40-ordningen

I de grupper, hvor 60/40-ordningen var til diskussion, var der hard kritik af
ordningen. Der var bl.a. kritik af den anonyme bedgmmelse af ansggningerne og
ordningens manglende gennemsigtighed, det foreeldede faste billetsalgsmal
(175.000), der ikke tager udgangspunkt i den konkrete business case, der blev
udtrykt mistillid til leesernes kompetencer, og der var kritik af det meget
usmidige system med at bruge et pointskema til at bedgmme ansggningerne.
Der var to kritikpositioner af 60/40-ordningen. Den fgrste holdning kritiserer
ordningen for ikke at veere automatisk nok og er meget kritisk overfor lsesernes
kompetencer og deres bedgmmelse af ansggningerne. Den anden holdning
kritiserer ordningen for ikke at have mulighed for dialog og udvikling og er kritisk
overfor anony-miteten og forsgget pa at lave en objektiv bedgmmelse af et
filmprojekt.

Der var mange forslag til, hvordan 60/40-ordningen kan forbedres. Der var et
udbredt gnske om, at Filminstituttet igen skal spille en aktiv rolle i vurderingen af
ansggningerne, og at det ikke kun er laesernes pointgivning, der afger stgtten.
Som erstatning for den nuveerende ordning var der en reekke konkrete forslag.
Det blev foreslaet at indfgre en billetstgtteordning, at indfgre en 60/40-konsulent
og at oprette en redaktion med interne og eksterne medlemmer til at vurdere
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ansggningerne. | diskussionerne om en fremtidig ordning var der et gnske om at
etablere en ordning, der ikke bygger pa den nuveerende form for tilstreebt
objektivitet. | diskussionerne af ordningen blev det ogsa foreslaet at fjerne den
nuvaerende publikumsgreense pa 175.000 biografgaengere til fordel for en samlet
vurdering af filmens kommercielle potentiale. Der var desuden bred enighed om,
at der ogsa i fremtiden skal veere to ordninger til statte af spillefilm: en
kunstnerisk orienteret ordning og en markedsorienteret ordning.

7. Lanceringsstgtte

Lanceringsstgtten for spillefilm blev kritiseret for at veere utidssvarende. Der er
begreensede stgttemidler — bade absolut og relativt — og det er sjeeldent, at en
film har et lanceringsbudget pd mere end 10 % af produktionsomkostningerne.
Det blev oplevet som et problem, at lanceringsstgtten fastholder den nuvaerende
markedsstruktur, fordi den udmales efter, hvor meget producenten bidrager
med, og stgtten blev kritiseret for at veere en automatstgtte. Der var desuden
kritik af de endimensionelle succeskriterier, som kun fokuserer pa biograf-
distribution. Samtidig blev der peget pa, at lanceringsvurderingen ofte ligger
meget sent i processen, og at det dermed bliver meget sveert at udvikle og
forbedre lanceringsindsatsen. Der var endvidere kritik af Filminstituttets
analyseberedskab og den sparring, ansggere modtager.

Der var forslag om, at der bliver brugt flere midler pa lancering og seerligt, at
stgtten aendres fra at veere automatstgtte til at veere behovsstgtte, hvor der i
hgjere grad bliver set pa den enkelte films muligheder p& markedet. Der var
desuden forslag om, at der bliver set pa alternative succeskriterier, f.eks. filmens
muligheder pa andre platforme og dens muligheder for at veere dagsorden-
seettende. Endelig var der bred enighed om, at lanceringsarbejdet skal begynde
langt tidligere, og det kan f.eks. ske ved, at lanceringsstrategien udvikles
parallelt med, at filmen produceres.

8. Dokumentarfilmens gkonomiske problemer

I de grupper, hvor der deltog repreesentanter for dansk dokumentarfilm, var der
stor fokus pa gkonomien. @konomien er mere end anstrengt, og det gaelder for
produktionsselskaberne, for instruktgrerne og for alle andre, der er involveret i
produktion af dokumentarfilm. Branchen er preaeget af sma og sarbare selskaber
med en projektgkonomi, og selvom stgttemidlerne er blevet koncentreret, er det
stadig meget sveert at skabe en beaeredygtig produktion. Der blev efterlyst en
konsolidering af selskaberne og en baeredygtig forretningsmodel. At det er sveert
at fa tv-stationerne til at engagere sig gkonomisk i dokumentarfilm blev ogsa
rejst som et problem. Samtidig blev det ogsa kritiseret, at udviklingen af nye
projekter er blevet nedprioriteret.

Der er et steerkt gnske om, at stgttemidlerne til dokumentarfilm forgges. Hvis
ikke stgttemidlerne forgges, er der forskellige holdninger til antallet af film.
Nogen peger pa, at der skal produceres faerre film med en tilsvarende hgjere
stgtte, mens andre mener, at antallet ikke kan reduceres yderligere, hvis genren
skal fastholde den ngdvendige bredde. Der er et gennemgaende gnske om at
opprioritere udvikling — herunder tidlig udvikling — og der var en raekke forslag til
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nye stgtteformer, bl.a. ideudviklingsstgtte og statte til forretningsudvikling, og
der var et gnske om at indfgre slatefunding for at konsolidere de eksisterende
produktionsselskaber.

9. Lancering og distribution af dokumentarfilm

I diskussionerne om at lancere og distribuere dansk dokumentarfilm var der
kritik af tv og deres manglende indsats og samarbejde med producenterne om at
lancere filmene. Der blev ogsa peget pa de uklare distributionsforhold, der
kendetegner dokumentarfilmen pa Filminstituttet. Der mangler en digital

strategi, og det er uklart, hvad Filminstituttet vil med Filmstriben og med DVD-
distributionen i fremtiden, og hvordan rettighedsproblemerne Igses. | forbindelse
med den kommercielle distribution blev der peget pa de mange nye muligheder
for at distribuere via nettet, men selskaber og distributgrer er sa pressede, at der
kun i meget ringe grad er overskud til forretningsudvikling i forbindelse med den
kommercielle distribution.

Som lgsninger blev det foreslaet at opbygge en fast samarbejdsprocedure med tv
i forbindelse med lancering af de dokumentarfilm, der skal vises pa tv. | forbin-
delse med den kommercielle distributionen blev det foreslaet at bruge flere
penge pa lancering og distribution end pa produktion, og der blev udtrykt gnske
om, at Filminstituttet kan yde forretningsudviklingsstgtte til kommercielle
distributionsinitiativer. | forbindelse med den ikke-kommercielle distribution blev
det foreslaet, at Filmstriben skal stille danske dokumentarfilm til radighed for
alle, og at der skal laves en gget formidlingsindsats af Filmstriben og den enkelte
film overfor forskellige malgrupper.

10. Talentudvikling

I forbindelse med talentudviklingsordningen New Danish Screen blev der rettet
kritik mod stgttebetingelserne, som opleves som meget stramme og rigide.
Ordningen blev kritiseret for at favorisere de etablerede selskaber, der rader
over egne produktionsfaciliteter, og for at ggre det sveert for mindre eller
nystartede selskaber at producere under ordningen. Ordningen blev desuden
kritiseret for i for hgj grad at stgtte for smalle og for eksperimenterende film og
for at udelukke ansggere, der satser pa bredere genrer eller pa tv. Ordningen
blev ogsé kritiseret for at veere for instruktgrorienteret og for at mangle fokus pa
talentudvikling af producere og selskaber.

Forslagene til en forbedring af ordningen handlede bl.a. om at yde hgjere statte
til feerre film ved at aendre stgttebetingelserne, sa der bliver en mere fornuftig
gkonomi i den enkelte film. Det blev ogsa foreslaet, at ordningen skal kunne yde
statte til selskabsudvikling af selskaber med lovende talenter, og at ordningen
skal kunne yde slatefunding. Endelig blev det foreslaet, at ordningen bliver bedre
samordnet med de gvrige stgtteordninger, saledes at det bliver klart for
ansggerne, hvilke projekter der hgrer til i hvilke stgtteordninger.



11. Regional filmstgtte

Den regionale filmstgtte blev kritiseret for at vaere uden vision og strategi og for
at mangle en strategi for regional talentudvikling. De regionale fonde blev
kritiseret for at rade over for fA penge, og at det derfor er svaert at opna kritisk
masse og skabe en beeredygtig filmbranche i f.eks. Arhus. Der var desuden kritik
af det manglende samarbejde mellem de regionale filmfonde og Filminstituttet,
og der var kritik af antallet af beslutningstagere, der er involveret i forbindelse
med regional filmstgtte. Det blev desuden rejst som et problem, at der ikke er
film-uddannelser andre steder end i Kgbenhavn.

Der var enighed om, at de regionale filmfonde har brug for ggede midler, men
det skal ikke veere kulturpenge, der blot omfordeles. @nsket er at tilfare ggede
midler fra kommunerne eller fra anden form for lokal eller regional erhvervs-
stgtte. | forhold til den nuveerende regionale ordning var der forslag om, at
Filminstituttets regionale midler skal kunne bruges til at stgtte alle typer film og
til nye medier. Der var desuden forslag om at knytte den regionale filmstgtte
sammen med talentudvikling og gere det til et mal at fastholde talenterne leengst
muligt i regionerne.

12. International strategi

Der var i en reekke af veerkstederne kritik af den manglende internationale
orientering i den nuveerende filmaftale. Det blev kritiseret, at stgtten er for
nationalt orienteret, at der er for stor fokus pa, at alt skal veere dansk, og at der
er formuleret antalsmaessige begreensninger for antallet af fremmedsprogede
film i filmaftalen. Det blev desuden kritiseret, at der er s fa stgttemidler til at
indgd i internationale co-produktioner. Sammenlagt betyder det, at Filminstitut-
tet mangler internationalt fokus og hindrer dansk films internationale orientering.

| forbindelse med diskussionen af dansk films internationale placering var der et
udbredt gnske om at deregulere de bestemmelser, som i dag hindrer det
internationale samarbejde. Det blev desuden foreslaet, at Filminstituttet far et
internationalt kontor, der kan fungere som et internationalt kompetence- og
videnscenter, og som kan bista producenterne, nar de gnsker at co-producere
internationalt. 1 den forbindelse er der stor interesse for at udvikle danske film
med et internationalt sigte. Det er film, som kan tiltraekke international
finansiering og senere ogsa ramme et internationalt publikum.

@vrige forhold

| forbindelse med Spgrg & Lyt-veerkstederne har deltagerne diskuteret mange
forhold, der ikke har med den kommende filmaftale at ggre, og som Film-
instituttet principielt set selv har mulighed for at adressere.

En lang reekke forhold i forbindelse med Filminstituttets daglige virke har veeret
til diskussion. Der har veeret kritik af lange sagsbehandlingstider, af en for
skriftligt baseret ansggningsprocedure, at Filminstituttet bliver oplevet som



lukket, at der mangler en visitationsmulighed til stgtteordningerne, og at
Filminstituttet ikke udfylder sin rolle som videns- og informationscenter.

Det er kritikpunkter, som Filminstituttet allerede er gaet i gang med at arbejde
med. Forsggsordningen "Torsdagspitch”, hvor der er eksperimenteret med at
lade ansggere pitche deres tidlige ideer, pdbegyndelsen af udviklingen af et
webbaseret sagsbehandlingssystem og et forenklingsprojekt, der skal formindske
sagsbehandlingstiden, er blot eksempler pa tiltag, der allerede er igangsat som
falge af spgrgsmal og kritik rejst under Spgrg & Lyt.

Direktionen 07-01-2010



