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Forside:

En frygtelig kvinde, der i slutningen af

januar 2018 var set af 150.000 danskere, er et
humoristisk drama om et moderne parforhold
oplevet fra mandens perspektiv. Christian Tafdrup
reprasenterer en ung generation af instruktorer,
der markerer sig med skarpe, kompromislgse
fortallinger skabt pd lave budgetter.

En frygtelig kvinde (2017) af Christian Tafdrup. Foto: Nordisk Film
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Som forberedelse til det medie- og filmpolitiske
opleeg 2019-2022 inviterede Det Danske Filminstitut
i 2017 til en reekke dialogmeder, hvor mere end 200
fagpersoner medte op for at drefte de udfordringer
og muligheder, som branchens akterer stér over for.

Filminstituttet vil gerne takke for det store
engagement ved mederne pa adresser fra Filmby
Aarhus i vest til Refshalegen i @st og haber,

at dialogerne eller dele heraf kan genfindes i de
beskrivelser af udfordringer og lesningsforslag,
som oplaegget rummer.
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RESUME

Den digitale udvikling har grundlaeggende forandret, hvordan vi ser film og andre
forteellinger i levende billeder. Forandringerne pavirker ogsa dansk film og ekonomien
bag, og den hastige udvikling understreger nedvendigheden af, at de kommende
aftaler pa film- og medieomradet skal kunne favne en fireérig periode pa meningsfuld vis.

@get fleksibilitet er derfor et negleord i Filminstituttets opleeg, der har fokus pa at sikre
indhold af kunstnerisk kvalitet og med kulturel veerdi til alle borgere, stetterammer med
plads til film og levende billeders mangfoldige udtryk, en bred og tidssvarende film-
formidling samt en film- og mediepaedagogisk indsats i trit med den digitale udviklings
krav og potentialer.

Opleaegget tager afseet i de tre hovedudfordringer, som dansk film star over for i den
globaliserede medievirkelighed:

— At styrke filmens vaerdi og kulturelle betydning
— At felge med den digitale omstilling
— At sikre finansieringen af dansk film

Filmens vaerdi og kulturelle betydning refererer til dansk film som et feelles kulturelt
fortolkningsrum for forskellige forstaelser af vores eksistens, samtid og historie.
Stettesystemet skal indrettes, sa det styrker dansk films kulturelle betydning for den
enkelte og for samfundet.

Nadvendigheden af digital omstilling dikteres af den nye medievirkelighed, kendetegnet
ved skelseettende aendringer i produktion og brugermenstre. Nye medier, formater

og platforme opstar. Nye publikumsvaner, distributionsformer og forretningsmodeller
udvikles. Situationen kreever fleksibilitet og mindre detailregulering i tildelingen af
filmstette samt en omstilling af filmformidlingen.

Finansieringen af dansk film er faldende pa grund af forandringer i indteegtsgrundlaget.
Endvidere er konkurrenceforholdene pa det digitale indholdsmarked udfordret af nye
globale akterer. Der er behov for eget finansiering og en styrkelse af indtaegtsgrundlaget,
hvis kvaliteten og meengden af danske fortzellinger skal fastholdes.

Det ber veere et succeskriterie for dansk film at have en markedsandel i Danmark pa
25 % i biograferne og at veere fast repreesenteret pa de veesentligste internationale
filmfestivaler.

Filminstituttet foreslar en reekke centrale indsatsomrader, som udfoldes i de felgende
kapitler. Oplaegget fokuserer iszer pa stottesystemet til film og levende billeder, da det
er pa dette omrade, at de sterste udfordringer findes:

—  Fleksibilitet i stotten til fiktionsfortzellinger. Udviklingen inden for film- og medie-
omradet gar hurtigt, og stettesystemet savner gkonomisk rummelighed og fleksibilitet
pa tveers af formater og platforme. Filminstituttet foreslar, at savel filmstetten som
Public Service Puljen pa fiktionsomradet styrkes ekonomisk, og at der etableres
mulighed for, at projekter kan stottes pa tveers af stotteordningerne, hvis formatet
er tilteenkt flere platforme, eller ambitionsniveauet kreever en ekstraordineer stor
okonomi. Filmstetten pa spillefimomradet eges med 50 mio. kr. arligt.

—  Fleksibelt stottesystem for dokumentarfilm og -serier. | lighed med fiktionsomradet
er det nedvendigt med eget rummelighed og fleksibilitet for at kunne understotte
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dokumentarfiimene og de aendringer, der ogsa finder sted her. Filminstituttet

foreslar, at filmstetten fastholdes pa sit nuvaerende skonomiske niveau, og at

Public Service Puljen styrkes med fokus pa dokumentarserier til tv og digitale
platforme.

—  Public Service Puljen styrkes skonomisk og fastholdes som selvstaendig ordning.
Public Service Puljen skal udbygges gennem etableringen af to redaktioner — én
for fiktion og én for dokumentar baseret pa de etablerede public service-kriterier
om originalitet, betydning og kvalitet. Endvidere skal de uafhzengige producenter
veere ansggere til puljen for at frigere den fra dens aktuelle binding til traditionelt tv
og derigennem @ge programmernes udbredelse. Herved opnas platformsneutralitet
pa fiktions- og dokumentaromradet, og der etableres bedre muligheder for
samspil med filmstottesystemet. Public Service Puljen eges med 60 mio. kr. arligt
til 100 mio. kr. arligt.

— Ny barn og unge-pulje. Spillefilm, dokumentarfilm og traditionelt tv har stadig
sveerere ved at sl& igennem i forhold til malgruppen. Det kraever et nyt og
tveergdende fokus for at f& indhold med kvalitet og kulturel betydning tilgeengeligt
i de medier og pé de platforme, som bern og unge bruger. Filminstituttet foreslar,
at filmstetten og Public Service Puljens stette til bern og unge samles i én pulje,
der kan stette film, serier, spil og andet relevant platforms- og formatneutralt
kvalitetsindhold. Til puljen afseettes 50 mio. kr. af Filminstituttets eksisterende
midler samt 100 mio. kr. fra licensmidlerne — i alt 150 mio. kr.

—  @konomisk bidrag til dansk indhold fra udenlandske akterer. Finansieringen af
dansk indhold er under pres, da indteegterne i stigende grad tilfalder udenlandske
akterer, hovedsageligt de internationale streamingtjenester. Investering i dansk
indhold presses yderligere, nar andre EU-lande indferer bidragskrav, der vil
skeevvride konkurrenceforholdene i Europa. Filminstituttet vurderer, at VOD-
tjenesterne via ny EU-lovgivning kan forpligtes til at bidrage med 70-100 mio. kr.
arligt.

—  Filmhistorier fra hele landet. Et Danmark i kulturel balance er til gavn for den enkelte
og for samfundet. Det kan styrkes blandt andet ved at ege produktionen af originale,
danske historier, som foregér og er produceret uden for hovedstadsomradet.
Filminstituttet foreslar, at indsatsen sker i samarbejde med og med finansiering fra
de regionale filmfonde. Til indsatsen afsaettes 30 mio. kr. arligt fra licensmidlerne.

—  Styrket filmformidling. Filmformidling skal fortsat styrkes i hele landet. De eksisterende
brede formidlingskanaler, som Filminstituttet har etableret, skal videreudvikles i
samarbejde med lokale aktarer og med involvering af brugere og interessenter.

Det geelder Cinematekets aktiviteter i hele landet, den digitale formidling af filmarven
samt fremme af film- og medieforstaelse for bern og unge.

—  Tilgaengeliggerelse af filmarven. De historiske film er en beerende del af kulturarven
og dokumenterer Danmarks nyere historie. Den digitale udvikling har imidlertid
gjort store dele af filmarven utilgeengelig, fordi neesten ingen kan afspille de gamle
filmruller. Filminstituttet foreslar, at den pabegyndte digitalisering fortssetter med en
stotte pa 10 mio. kr. arligt i aftaleperioden, saledes at Danmarks nyere historie kan
geres tilgaeengelig via levende billeder.






Flaskepost fra P (2016) af Hans Petter Moland. Foto: Henrik Ohsten
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Ved betegnelsen "film”
i opleegget forstas
forteellinger i levende
billeder udtrykt gennem
film, serier, spil m.v.

VARDIEN AF DANSK FILM

Hvordan skaber dansk film betydning for samfundet og for det
enkelte menneske? Filminstituttet vil i de kommende ar fortsat
have fokus pa den originale filmkunst, de levende billeders
kulturbzerende betydning og den engagerende formidling —

og dermed styrke veerdien af dansk film som et vigtigt faelles
fortolkningsrum.

| 2018 er de offentlige udgifter til driften af Det Danske Filminstitut og til stette af nye
danske film omkring 500 mio. kr. Det er et stort beleb, og det er naturligt at sperge,
hvad skatteborgerne far for pengene.

Kunstens og kulturens grundleeggende veerdi findes i betydningen for os som mennesker,
for vores forstéaelse af os selv og den verden, der omgiver os. Kultur er det, der binder os
sammen og skaber mening — gennem historien, sprog, institutioner og veerdier.

Antropologen Clifford Geertz beskriver i et essay fra 1972 kultur som de "historier, vi
forteeller om os selv — til os selv”. Det er i historierne, at vi kan se og forsta os selv og de
udfordringer og dilemmaer, vi meder. Det er her, vi har en dialog om veesentlige forhold,
der forandrer os og vores samfund. Det er en samtale, som netop kan feres i kunsten
og kulturen, som intuitivt og sanseligt kan foregribe og fortolke feenomener og tilstande,
for de kan begribes i fx videnskaben, journalistikken eller politikken.

Kunsten kan anfeegte og udfordre os til at se livet og virkeligheden pa nye mader. Ikke desto
mindre bliver der ofte stillet spergsmal ved, hvad vi egentlig skal med kunst, hvilke effekter
kunst har — og om kunst kan betale sig. Det er relevante spergsmal, som kalder pa svar.

Som kunst- og kulturforbrugere udveksler vi ofte erfaringer om oplevelser inden for fx
musik, teater, billedkunst, litteratur og film. Men vi er mindre gode til at forsta og beskrive,
hvor i oplevelsen den kulturelle betydning opstar — for den enkelte og for feellesskabet.

Film og kulturel betydning

Levende billeder er et umisteligt vidnesbyrd om det 20. &rhundredes historie og udger
det 21. arhundredes veesentligste udtryks- og kommunikationsform. Dansk film har de
seneste mange ar veeret det maske vigtigste kulturelle fortolkningsrum for forskellige
forstaelser og oplevelser af vores liv og virkelighed. Det er i filmene, at vi har spejlet

os selv. Det er igennem filmene, at vi har set pa verden.

I nyere dansk film har vi fortolket alt fra beszaettelse og krigsdeltagelse til parforhold

og ungdomskultur. For mange fra den generation, der var unge i 70’erne, definerede
Méske ku'vi?, Mig og Charly og Vil du se min smukke navle? det at veere ung. For
nogle vil opfattelsen af sociale forskelle i Danmark heenge sammen med skildringen af
klassesamfundet i trilogien Baenken, Arven og Drabet. For andre blev film som Armadiillo
og Krigen anledning til en eendret opfattelse af Danmarks engagement i Afghanistan.
Film som Flammen & Citronen, Hvidsten Gruppen, 9. april og Under sandet har veeret
udgangspunkt for samtaler om Danmarks rolle under og efter beszettelsen. Og film som
Igbal Farooq og Underverden har pa hver deres made veeret med til at udforske det
multikulturelle samfunds brudflader.



Under sandet, deri 2017 blev
nomineret til en Oscar, udspiller sig i
dagene efter Tysklands kapitulation.
Det er regnskabets time efter fem
drs besettelse. En flok unge tyske
krigsfanger sendes til Vestkysten,
hvor de beordres til at fjerne de over
to millioner miner, som den tyske
besattelsesmagt har placeret under
sandet langs kysten.



Under sandet (2015) af Martin Pieter Zandvliet. Foto: Nordisk Film
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Nar vi skal forsta os selv og vores relationer, udger danske dokumentarfilm som Vold

i keerlighedens navn og En fremmed flytter ind samt spillefilm som Haevnen, Jagten
og Stille hjerte en feelles referenceramme. Senest har den provokerende, humoristiske
skildring af et moderne parforhold i En frygtelig kvinde trukket et stort publikum til
biograferne og givet anledning til debat.

| de senere ar har tv-serier stottet af Public Service Puljen givet indblik i sider af livet i
Danmark fer og nu. Det geelder fiktionsserier som Dicte, Badehotellet, Rita, Norskov,
Mercur og Gidseltagningen, ligesom ambitigse — og vidt forskellige — dokumentarserier
som Livet pa lagnerne, Moskeerne bag sloret og Faedt til feengsel har faet os til at
diskutere og reflektere over falsomme temaer. Ogsa de digitale spil bidrager med kulturel
betydning. Yderst hemmeligt er en dokumentarisk fortaelling om den kolde krig, Muld
skal leere folkeskolebarn om det moderne landbrugs udfordringer, og /nside byder pa
original spilkunst sat i en dystopisk fremtidsverden.

Dansk film seetter saledes spor, og det skyldes i hgj grad, at feellesmaengden mellem
de kunstnerisk staerke forteellinger og dem, der opnar et stort publikum, er meget stor.
Mange af dem har forméet at kombinere kunstnerisk kvalitet med publikumsmaessig
gennemslagskraft ved at forteelle indsigtsfulde historier i et tilgaengeligt filmsprog. Det
har skabt fundamentet for den kulturelle betydning, som dansk film har haft og fortsat har.

Dansk film har en steerk placering bade i biograf, pa streaming og i tv og bliver ofte samlet
set af flere millioner mennesker. Efterfelgende far filmene et betydeligt liv via Filminstituttets
indsatser for at formidle filmkunst og fremme oplevelse og dialog omkring filmene.

Formidlingen sker her via stotte til festivaler og Cinematekets arrangementer samt
undervisningsmaterialer til elever og leerere. Det sker i Barnebiffen for de helt sma bern i
biografer, biblioteker og kulturhuse. Det sker i skolesystemet, hvor sterstedelen af landets
skoler og ungdomsuddannelser benytter sig af tilbud som Med skolen i biografen og
adgangen til iseer danske dokumentarfilm via streamingsitet Filmcentralen/undervisning.
Og det sker pa sitet Danmark pa film, Filminstituttets interaktive satsning pa at engagere
borgerne i danmarkshistorien, som den er fortalt fra alle egne af landet via film og filmklip
op igennem det 20. arhundrede.

Kan kulturel betydning males?

Kan den kulturelle betydning af dansk film méales? Det er vanskeligt — bade kvantitativt og
kvalitativt. Faren for at instrumentalisere og reducere veerdien af kunst ligger lige for, og
man skal veere yderst forsigtig med at anvende malemetoder fra andre praksisfelter. Det er
muligt, at man kan male, om kunstnerisk udsmykning pé et sygehus ferer til hurtigere hel-
bredelse, men det er en for sneever forstaelse af nytteveerdi, som ikke begriber kunstens
egentlige betydning og egenveerdi. Men hvordan skal veerdien af dansk film s& forstas?

| dag benyttes iszer to forskellige succeskriterier for danske spillefilm. Det ene handler om
national markedsandel. | gennemsnit er omkring 25 % af de seneste ti ars biografbilletter
blevet solgt til danske film. Det er en arlig markedsandel, som er meget atheengig af
enkelte film, men som selv i &r med lavere national andel herer til de hejeste i Europa.

Det andet kriterie handler om festivaldeltagelse og festivalpriser og bygger dermed pa
festivalernes bedemmelse af danske films kunstneriske kvalitet. De sidste mange ar har
danske film jeevnligt veeret repreesenteret p& de store internationale festivaler i Berlin,
Cannes, Venedig, Toronto, Sundance og Amsterdam. Og Danmark er det land i verden,
der har haft flest Oscarnomineringer for bedste ikke-engelsksprogede film de sidste ti ar.

Ovenngevnte er to veesentlige mader at male betydningen af dansk film pa og vil fortsat
veere det. Men det er ikke nok at fokusere pa markedsandel og festivalpriser.






Vold i keerlighedens navn (2017) af Christina Rosendahl. Framegrab
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Det vigtigste er, hvad dansk film ger ved os. Feler vi os berigede, inspirerede, anfeegtede?
Forstar vi vores liv bedre? Og er filmene med til at igangsaette og stimulere den samtale,
som vi skal fere med hinanden for at styrke feellesskab og demokrati? Det er de forhold,
der er afgerende for, om dansk film har den kulturelle betydning, der berettiger en
offentlig stette p4 omkring 500 mio. kr. om aret.

Fokus pa betydning

Det er Filminstituttets opfattelse, at dansk film de sidste mange ar har haft stor kulturel
betydning, men der skal arbejdes mélrettet pa at fastholde og udvikle den.

Dansk film skal tage udgangspunkt i den verden, der omgiver os, og skal reflektere
vores liv, historie, udfordringer og konflikter. Dansk film skal repreesentere os alle, socialt,
kulturelt og geografisk. | en tid, hvor mange oplever speendinger mellem land og by,
mellem det velkendte og det fremmede, mellem ung og gammel og mellem kvinder og
meend, er det helt afgerende, at dansk film fortzeller historier og skildrer forhold, som er
relevante for og formidles til s& mange som muligt.

Der skal veere flere spillefilm, der tager fat pa aktuelle forhold, og som har noget pa
hjerte. Der er fortsat brug for dokumentarfilm, som vil skildre udviklingen her i landet.
De digitale spil kan stadig blive mere betydningsfulde. Og der er brug for flere
vaesentlige forteellinger i de nye digitale medier, som kan tiltraekke publikum.

Men hvad betyder kulturel betydning i praksis, nar det drejer sig om form og indhold?
Det konkretiseres sjzeldent. Det er let at vurdere, nar tiden er géet, men svaerere, nar
man star over for et konkret projekt.

Fiktionsfilmene skal som hovedregel veere pa dansk. Det er sproget, som vi bruger til

at give vores verden mening, og det er sproget, som ger filmene tilgeengelige for alle.
Der skal fortsat kunne laves fiktionsfilm pa andre sprog, men enten skal filmene have en
tydelig kulturel relevans, eller der skal veere tale om filmkunst af sé indiskutabel kvalitet,
at det er uomgeengeligt at stette. Men "internationale” film, som er pa et andet sprog,
uden dansk udgangspunkt, med et internationalt cast, og som foregar i udlandet, skal i
fremtiden have begreenset stotte.

Det betyder ikke, at det internationale marked og den internationale anerkendelse skal
afskrives, men det er med lokale, originale historier, at det globale publikum skal vindes.
Erfaringen har vist, at lokale historier ofte vaekker international interesse. Teenk bare pa
film som Jagten, En kongelig affeere og Under sandet.

Genremazessigt kan filmene speende over hele spektret af traditionelle genrer, fra
hverdagsrealisme til science fiction. Det kan veere animation eller historiske film. Det kan
vaere komedier eller dramaer. Og det kan veere film, der gar segende og eksperimente-
rende til deres stof. Det afgerende er, at filmene kredser om spergsmal, som er relevante
og veesentlige, og som kan udfordre og berige os i vores syn pa virkeligheden:

—  Film kan undersege de vigtigste forhold ved at vaere menneske lige nu. Film
kan undersege forholdet mellem individ og feellesskab. Film kan handle om det
genkendelige, men ogsa om alt det, som vi ikke kender, og ma vide mere om,
hvis vi skal forsta hinanden.

- Film kan undersege vores veerdier og vores selvbilleder; hylde dem, udfordre dem,
underminere dem eller gere grin med dem og pa den made udstille konventioner
og udvikle indsigt og forstaelse. Film kan pa den made styrke vores identitet som
enkeltindivider og som samfund.
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—  Film har en betydning som dannelse. | historisk perspektiv kan de forteelle os,
hvor vi kommer fra, om traditioner og historier, om de forandringer og konflikter,
der har dannet samfundet i dag. | et moderne perspektiv kan de give os en vinkel
pa nutiden og hjeelpe os med at forstd samfundet og udforske aktuelle brudflader,
hvad enten de er kulturelle, religiose, sociale eller aldersmeessige.

—  Film har ogsa en betydning som kritik i bred forstand. Det kan vaere kritik af
magt og overgreb, af samfundsforhold eller strukturel ulighed. Det kan veere som
en diskussion af konflikter eller en undersegelse af fordomme eller ubekvemme
sandheder. Film har en seerlig evne til at undersege og eksponere tabuer og
skildre forhold, der er felsomme i nutiden eller var det i fortiden.

—  Film giver mulighed for indlevelse og refleksion med udgangspunkt i vores eget
liv. Historiefortzelling er en parallel til vores eget liv med menneskeligt genkendeligt
stof. Film aktiverer erfaringer, folelser og holdninger og ger det muligt at opleve
verden pa en made, der giver adgang til emotionelle og erkendelsesmaessige
indsigter.

—  Endelig kan film anlaegge et saerligt dansk perspektiv pa et emne eller et tema.
Globaliseringen ger det vigtigere end nogensinde fer, at dansk film tager
udgangspunkt i de udfordringer og tematikker, som er seerligt relevante for et
dansk publikum.

De nzevnte parametre individ og feellesskab, veerdier, dannelse, kritik, indlevelse og
refleksion samt det danske perspektiv er hverken udtemmende eller universelle. Det
er dynamiske forhold, der udvikler sig over tid. De udger ikke en checkliste for films
kulturelle betydning, men en fzlles reference og et feelles sprog, nar det drejer sig om
at italesaette og styrke de danske films kulturelle betydning.

Parametrene fungerer ogsa som pejlemaerker for Filminstituttets formidling, der gennem
en bred filmkulturel indsats i Cinemateket, kulturhuse, biografer, skoler og biblioteker
inviterer borgerne til at engagere sig i flmenes univers. Og de fungerer som pejlemzerker
for den mere malrettede peedagogiske formidling, som gennem undervisning seger

at fremme forstaelse for filmkunstens virkemidler og filmmediets store betydning som
kulturarv og kommunikationsform. Overordnet er det parametre, der bidrager til at styrke
den demokratiske samtale og sammenhaengskraften i samfundet.

At forny visionen for dansk film og levende billeder

En af de kommende ars veesentligste opgaver bliver at forny visionen for dansk film og
public service og skeerpe valg og prioriteringer i det offentlige engagement. Der er ikke
brug for et saet kriterier, der rigidt definerer, om noget er kunst og har kulturel betydning,
men snarere en udvidet forstaelse af og et sprog for, hvad film og levende billeder skaber
af betydning for samfundet og det enkelte menneske.

Opgaven er vigtig ikke mindst i en globaliseret mediekultur, og den skal ske lsbende og
involvere bade beslutningstagere, branche og publikum.

Veerdien af dansk film kan ikke seettes pa formel, men kan tydeliggeres ved felles
indsats. Hvis fokus fastholdes pa den originale filmkunst, de levende billeders
kulturbeerende betydning samt den engagerende og involverende formidlingsindsats,
kan samfundet f& endnu mere gleede af de offentlige filmpenge. Det er Filminstituttets
ambition for den kommende filmaftaleperiode.
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DIGITAL OMSTILLING

De seneste ars digitale udvikling har forandret etablerede
genrer og formater og skabt helt nye udtryk og oplevelsesformer.
Filminstituttet skal fortsat stotte, formidle og bevare film, men
film skal fremover forstas langt bredere end i dag, nemlig som
forteellinger i levende billeder.

Den digitale udvikling har medfert et mediebillede i Danmark, der er omfattende og
mangfoldigt, men ogséa langt mere fragmenteret end tidligere. Det er et mediebillede,
der baerer preeg af en eget globalisering, hvor de traditionelle medieudbydere og
indholdsproducenter har faet konkurrence fra udlandet og bliver udfordret af nye
akterer fra flere sider. Med andre ord sker der i disse ar radikale forandringer inden
for produktion, distribution og forbrug af film og levende billeder.

Udviklingen skyldes i hgj grad opblomstringen af streamingtjenester. | fremtiden bliver
det sandsynligvis ogsa de sociale medier, der i hgjere grad end nu distribuerer levende
billeder. Ogsa mange kommercielle virksomheder, fra banker til sportsbrands, er begyndt
at producere indhold og oprette egne streamingtjenester eller tv-kanaler.

Der er tale om en eksplosiv vaekst i indhold, og det har skabt helt nye muligheder for
brugerne. Udviklingen har aendret danskernes medieadfserd fundamentalt som felge
af eget adgang til langt mere indhold, og szerligt langt mere internationalt indhold,
end tidligere.

Nye krav til produktion og distribution

Danskerne har taget de nye muligheder til sig. De vil gerne bestemme tid og sted for
adgang og benyttelse. De stiller hgje krav til kvaliteten og vil ikke ngjes med passiv
underholdning, men vil have oplevelser, hvor de inddrages, bliver hert og kan engagere
sig i et feellesskab.

Den digitale udvikling stiller nye krav til produktion og distribution af indhold. For fa
ar siden var film, tv og spil mere afgreensede medier med klare definitioner, og de
blev produceret i forskellige virksomheder og stettet af forskellige institutioner. Film
var spillefilm eller dokumentarfilm produceret i produktionsselskaber med stette fra
Filminstituttet, DR og TV 2, tv-programmer eller -serier var produceret til udsendelse
pa traditionelt tv, mens spil var til computere eller seerlige konsoller.

| dag er billedet et andet. Film findes i alle leengder og formater pa alle platforme, og

spil er noget, der i hgj grad ogsa spilles pa smartphones eller andre mobile platforme.
Tidligere tiders skarpe adskillelse mellem film, tv og trykte medier er aflest af en situation,
hvor alle producerer i alle formater. lkke mindst i nye formater, der blander tekst, billeder,
video, lyd og interaktivitet, og som distribueres pa digitale platforme.

Det giver med andre ord ikke leengere mening at definere film alene som bestemte
formater eller bestemte genrer.
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Det forandrede mediebillede sendrer ikke ved, at Filminstituttet fortsat skal stotte,
formidle og bevare film, men udviklingen betyder, at film skal forstds som en bredere
og mere rummelig kategori. Film ber defineres som fortaellinger i levende billeder.
Det betyder, at serielle formater, korte webformater samt spil og andre interaktive
forteellinger ogsa kan betragtes som film.

Filmstette pa tveers af formater og platforme

Filminstituttets ordninger skal felge med udviklingen og kunne stette fortzellinger i levende
billeder i de genrer og formater og pa de platforme, som publikum eftersperger og bruger.

Filminstituttet stetter i dag spillefilm, dokumentarfilm, kort fiktion, tv-serier, spil og
udviklingen af tveermedielle projekter, men med absolut sterst veegt pa film i traditionelle
formater. Samtidig ses flere og flere ansegninger, som er vanskelige at fa passet ind i de
eksisterende rammer pa en hensigtsmeessig made.

| fremtidens stettesystem bliver platformsneutralitet afgerende, og det er ikke leengere
hensigtsmzessigt at definere en stetteordning alene med udgangspunkt i distributions-
formatet. Forteellinger i levende billeder med kvalitet skal stettes, uanset hvor og hvordan
de udkommer.

Men ikke alt, der er levende billeder, skal stettes. Ud over at veere forteellinger i levende
billeder skal stottede projekter have vaerkkarakter. Filmstette er traditionelt blevet
betragtet som stotte til et veerk, forstdet som en enkeltstdende, afsluttet fortaelling med
en personlig signatur. Men forstaelsen af et veerk ma udvides, sa det svarer til den nye
medievirkelighed. Et veerk kan veere serielt — fx en fiktionsserie — og det forudseetter
ikke nedvendigvis en afsluttet handling. Det kan veere non-lineeert, som vi kender det fra
digitale spil eller interaktive forteellinger.

Et veerk skal defineres ved den intention, der ligger bag, og den vision eller preemis,
der er nedlagt i veerket. Et veerk kan vaere skabt af flere afsendere i feellesskab, i dialog
med malgruppen eller med méalgruppen som medskabere. Filminstituttet skal fortsat
stotte vaerker, hvor nogen underseger verden og vil sit publikum noget. Det afgerende
er ikke formatet eller platformen, men at det stettede kan betragtes som et veerk med
kunstnerisk kvalitet og kulturel betydning.

Mere fleksibilitet og mindre detailregulering

Det er afgerende, at der findes den rigtige balance i stottesystemet i forholdet mellem
de traditionelle formater og de nye medier, formater og platforme. Stetten skal tilpasses
den aktuelle medievirkelighed, dér hvor det giver mening. Behovet for gennemgribende
nyteenkning er nemlig ikke lige presserende alle steder i stottesystemet.

Den mest markante udvikling sker blandt bern og unge, der i meget hej grad har forladt
film og traditionelt tv til fordel for andre former for forteellinger pa de digitale platforme.
Her er det nedvendigt med en radikal omlaegning af stettesystemet, sa der ogsa kan
stettes kvalitetsindhold i nye formater pa digitale platforme.

Omvendt fungerer spillefilmen godt som format og har fortsat en stor attraktionsvaerdi
for et dansk publikum. Markedsandelen harer selv i darlige ar til Europas hejeste, og set
over de sidste 30 &r er der sket en stigning i antallet af solgte biografbilletter. Det vil
veere uklogt at holde op med at stette og producere spillefilm.

Imellem de to yderpunkter er der en udvikling i gang, der er forskellig fra genre til
genre og fra format til format. Det helt afgerende er, at fremtidens stettesystem har en
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fleksibilitet og en rummelighed, der ger det muligt at felge med udviklingen og tilpasse
stetten til de udtryk, som vinder frem.

Det er pa visse omrader lykkedes at justere stottesystemet og dbne for nye tendenser,
men samlet set er udviklingen af stettesystemet heemmet af den made, som filmomradet
bliver reguleret pd i den nuvaerende filmaftale. Her fastleegges det, hvor mange film i
forskellige formater der skal stettes, hvor mange penge der skal bruges pa de enkelte
formater, og hvordan beslutningerne skal treeffes inden for de enkelte stetteordninger.

Det er en form for detailregulering, der var anvendelig, da filmomradet var praeget af
stabilitet i s&vel produktion som distribution. Men i dag og fremadrettet er det helt
nedvendigt at kunne tilpasse stottesystemet til nye udtryk, formater og platforme og
kunne dimensionere stotten derefter. Alternativt forsvinder vitaliteten i de stettede
projekter og kontakten til publikum.

| de kommende medie- og filmaftaler ber filmstetten og Public Service Puljen videreferes
som selvsteendige ordninger med mulighed for langt bedre samspil, end den nuveerende
opsplitning giver mulighed for pa henholdsvis fiktions- og dokumentaromradet.

Nye muligheder for formidling

Filminstituttets formidlingsindsats handler ikke kun om at udbrede selve veerkerne, men i
ligesa hej grad om at skabe oplevelser, engagement, leering, forstaelse og dialog med de
filmiske medier som udgangspunkt.

| en digital virkelighed er det blevet nemmere at bevare og distribuere film, men
formidlingsopgaven er blevet langt mere udfordrende. At skabe rum for filmens kulturelle
betydning kreever, at Filminstituttet vedvarende sikrer mange indgange til filmene i trit
med brugernes behov og vaner og dermed tilstraeber, at alle har mulighed for at opleve
og engagere sig i de filmiske forteellinger.

Filminstituttets formidling skal finde sted bade fysisk og digitalt. Den skal finde sted
fysisk ved at sege dialogen og feellesskabet lokalt i klasseveerelset, i kulturhuset, pa

museet og pa festivalen, og digitalt, fordi det er her, formidlingen kan n& de mange,

og fordi det er i de digitale universer, den enkelte bruger kan ga i dybden, interagere
og udvikle sin forstaelse for filmkunsten.
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DEN FINANSIELLE UDFORDRING

Den digitale udvikling skaber nye muligheder og aktoerer

pa markedet, men betyder ogsa, at finansieringen af dansk
indholdsproduktion pa film og public service-omradet er
udfordret. Der er behov for at styrke finansieringsgrundlaget for
dansk indholdsproduktion og formidling af levende billeder.

Finansieringsbehovet indeholder disse elementer, som uddybes i opleeggets
efterfelgende kapitler:

Den samlede budgetvolumen pa spillefilmomradet er reduceret med 82 mio. kr. siden
filmaftaleperioden 2003-2006. Der er behov for en tilfarsel af stettemidler pa 50 mio. kr.
arligt, hvis diversiteten og budgetspredningen i spillefilm skal styrkes, og der samtidig
skal fastholdes en produktion p& omkring 20 film arligt. Det vurderes, at foregelsen vil
medvirke til at @ge den private investering i danske spillefilm.

Stette til public service-indhold pa fiktions- og dokumentaromradet, der i dag sker via
Public Service Puljen, ber eges fra aktuelt 42,5 mio. kr. til mindst 100 mio. kr. arligt.
Foragelsen forventes at skabe @get incitament og konkurrence blandt de forskellige
akterer om produktion af dansk public service-indhold. Foregelsen skal ogsa ses

i sammenhaeng med, at forbrugerne beveeger sig fra traditionelt tv til streaming.

Udvikling, produktion og formidling af indhold til bern og unge udger en helt seerlig
udfordring, fordi de har flyttet sig til nye medier og platforme. Film- og public service-
stetteordningerne ber sammenleegges for at skabe den helt nedvendige fleksibilitet til
at na bern og unge via de forskellige indholdsformater, de benytter — fra det helt korte
mobilformat til spillefilmen i biografen. For at ege kvaliteten og volumen ber stette-
midlerne til produktioner til barn og unge eges med 100 mio. kr. arligt til en samlet pulje
pa 150 mio. kr.

Samlet set betyder det, at stettemidlerne inden for Public Service Puljen til fiktionsserier,
dokumentarserier samt programmer til barn og unge eges fra 42,5 mio. kr. om aret til
200 mio. kr. om aret, mens filmstetten, der finansieres via finansloven, sges med 50 mio. kr.

De regionale filmfonde pa Fyn og i @stjylland ber styrkes med tilsammen 30 mio. kr.
arligt for at understette mangfoldigheden i filmforteellinger fra hele landet. Fondene har
allerede pavist deres betydning i forhold til udvikling af produktionsmiljger og produktion
uden for hovedstadsomradet.

Endelig ber der afseettes 10 mio. kr. arligt for at styrke digitaliseringen og formidlingen
af den danske filmhistorie, der er utilgeengelig i den nye digitale virkelighed. Filminstituttet
har i de senere ar skabt grundlag for en effektiv digitalisering, der bade fremtidssikrer
filmarven og giver mulighed for at skabe en levende historisk formidlingsindsats via

sitet Danmark pa film, hvor alle kan medbvirke til at genskabe det 20. arhundredes
danmarkshistorie.
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Video on Demand
(VOD)

Samlebetegnelse for
online videotjenester,
hvor brugerne selv
bestemmer, hvornar
de vil se indhold. Det
adskiller sig saledes
fra traditionelt flow-tv,
hvor indholdet kun

er tilgeengeligt pa
bestemte tidspunkter.
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Loesning af den skonomiske udfordring

Samlet set vurderer Filminstituttet, at der er behov for flere penge og en omfordeling af
eksisterende midler i en storrelsesorden pa 250 mio. kr. &rligt ud over de nuveerende
rammer:

Det samlede arlige finansieringsbehov til styrkelse af
dansk indholdsproduktion og formidling

Styrkelse af budgetvolumen pa spillefilmomradet 50 mio. kr.
@Dgede stettemidler til Public Service Puljen 60 mio. kr.
Generel styrkelse af stette til barn og unge 100 mio. kr.
Styrkelse af de regionale filmfonde 30 mio. kr.
Digitalisering og formidling af filmarven 10 mio. kr.
| alt 250 mio. kr.

Finansieringsudfordringen kan leses gennem en gkonomisk satsning, hvor en del af
midlerne tilvejebringes ved at delagtiggere VOD-tjenesterne i finansieringen af dansk
indhold, en del via en omfordeling af licensmidlerne og en del via malrettet allokering
af finanslovsmidler:

Forslag til lesning af det arlige finansieringsbehov til styrkelse af
dansk indholdsproduktion og formidling

Dkonomisk forpligtelse for VOD-tjenester i finansieringen af dansk indhold 70-100 mio. kr.
Omfordeling af licensmidler 140-170 mio. kr.
Oremaerkning af nye finanslovsmidler til styrket digitalisering af den danske filmarv 10 mio. kr.
| alt 250 mio. kr.

@konomisk forpligtelse for VOD-tjenesterne

Udbredelsen af de globale VOD-tjenester har betydet bade et direkte fald i home
entertainment-indtaegterne fra danske og europzeiske produktioner og en eget tendens
til, at indteegterne fra dette vindue ikke i tilstraekkeligt omfang reinvesteres i nyt indhold.
Den grundleeggende forretningsmodel for europeeisk indholdsproduktion er truet af,

at en stor portion investeringsmidler forsvinder ud af Europa — penge, der tidligere

var sikret gennem investeringsmodeller, hvor aktererne pa markedet, herunder navnlig
dvd-markedet, i storre udstraekning var ekonomisk engageret i udviklingen af europaeisk
indhold. Pa denne baggrund har en reekke europeeiske lande de senere ar taget initiativ
til at forpligte VOD-tjenesterne til at reinvestere en vis andel af deres omsaetning i
hjemlandets produktion.

Der findes principielt to former for gkonomisk forpligtelse, man kan paleegge VOD-
tienesterne. Forpligtelsen kan veere et VOD-bidrag, baseret pa tjenesternes omsaetning
i Danmark, der indbetales til Filminstituttet, som herefter fordeler pengene inden

for de forskellige stetteordninger. Forpligtelsen kan ogséa etableres som en VOD-
engagementsforpligtelse, hvor den digitale akter er forpligtet til at anvende et bestemt
beleb pa indenlandsk investering i film og serielle formater. Belebet kan udregnes efter
de samme principper som bidragsmodellen, men pengene kanaliseres ikke over i en
offentligt administreret stotteordning.
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Den samlede
omsazetning for dansk
audiovisuel indholds-
produktion var 17,8 mia.
kr.i 2016, baseret pa
rapporten Fremtidens
danske indholdsproduk-
tion, Kulturministeriet
2017. Fradrages

radio (1,4 mia. kr.),
DR’s licensfinansierede
indkeb og produktion af
programmer (3,2 mia.
kr.), A-VOD tjenester
(0,3 mia. kr.) samt ind-
hold pa fysiske medier
(0,3 mio.kr.), udger den
samlede omsaetning
12,6 mia. kr.

2

EU-Kommissionen
fremlagde i maj 2016 et
forslag til en moderni-
sering af EU’'s AYMS-
direktiv om audiovisu-
elle medietjenester. Her
anbefales det blandt
andet, at EU-lande

skal kunne paleegge
on-demand-tjenester

en gkonomisk forplig-
tigelse til produktion af
europzeisk indhold, samt
at tjenesternes kataloger
skal indeholde minimum
30 % europeeisk
indhold. Forslaget
forventes endeligt
vedtaget i 2018.

VOD-bidragsmodellen har en reekke fordele i forhold til VOD-engagementsmodellen.
Bidragsmodellen vil sikre, at midlerne anvendes til dansk indholdsproduktion i

direkte samspil med de ovrige stettemidler, der stilles til radighed. Samtidig rummer
engagementsmodellen en risiko for, at indteegterne fra home entertainment-vinduet
reduceres, da udnyttelsesrettighederne saelges fra som forudsaetning for tjenesternes
investering. Endelig vil engagementsmodellen skulle ledsages af kontrolmekanismer

i forhold til tjenesternes investeringsadfaerd, hvilket ikke vil vaere nedvendigt i
bidragsmodellen.

Den skonomiske forpligtelse ber malrettes VOD-tjenester under forudseetning af, at de
helt eller delvist har baseret deres forretningsmodel pa digitalt salg eller leje af film og
serier i form af transaktionsbaseret eller abonnementsbaseret streaming. Kriteriet for

at blive omfattet af forpligtelsen ber veere, at tjenesten er mélrettet et dansk publikum
med dansk brugerflade pa de digitale platforme. P4 dette grundlag anslar Filminstituttet,
at et arligt provenu pa 70-100 mio. kr. vil veere realistisk.’

Ud over at veere en del af lasningen pa finansieringsudfordringen ber det fremhaeves,
at VOD-forpligtelsen vil medvirke til at sikre, at Danmark ikke taber terrzen i forhold

til de evrige europeeiske lande med hensyn til at tiltreekke investeringskapital fra de
digitale tjenester.

Pa europzeisk plan forventes VOD-forpligtelsen muliggjort af EU-Kommissionens
forslag til en aendring af AVMS-direktivet, der vil give de enkelte lande hjemmel til

at etablere bidrags- eller engagementsordninger, selv om den digitale akter ikke har
domicil i landet.?

I henhold til AVMS-forslaget vil VOD-tjenesternes skonomiske forpligtelse direkte skulle
malrettes finansieringen af europeeisk indhold. Den foresldede ordning kan derfor ikke
opfattes som en generel skat eller afgift. Filminstituttet har kendskab til, at mindst 13
europeeiske lande stiller eller pateenker at stille krav til tienester om finansielt bidrag enten
gennem en form for bidragsordning eller ved krav om investering i indhold. Heriblandt ind-
gar de fire sterste sprogomrader i EU: Tyskland, Frankrig, Italien og Spanien. Forpligtelsen
er malrettet de storste tjenester pa det europeeiske marked, idet der i modellerne er taget
hejde for fx startup-virksomheder og niche-tjenester med lav omseetning.

Kulturministerens finansieringsudvalg

Filminstituttets vurdering af det egede finansieringsbehov er i trad med Kulturministerens
udvalg om finansiering af dansk digital indholdsproduktion, som udgav rapporten
Fremtidens danske indholdsproduktion i december 2017. Her anferes, at Danmark
generelt star steerkt i forhold til finansiering af dansk audiovisuelt indhold, men vaeksten
vil blive udfordret af eget international konkurrence og forandrede brugermenstre.

Det samlede finansieringsgrundlag forventes derfor reduceret i de kommende ar.

Udvalget foreslar en lignende VOD-forpligtelse som et element i forslaget om at udvikle
og forege stotteordningerne pa det audiovisuelle omrade, idet offentlige stotteordninger
efter udvalgets vurdering er et "velegnet redskab til at bidrage til et mangfoldigt
udbud af dansk audiovisuelt indhold”. Udvalget papeger i denne forbindelse, at
internationale VOD-tjenester som fx Netflix, HBO og lignende, som er hjemmeherende
i andre medlemsstater, men som retter deres tjenester mod det danske marked og

de danske forbrugere, ikke i tilstraekkeligt omfang bidrager til finansieringen af dansk
indholdsproduktion.

Endvidere foreslar udvalget, at den danske regering stetter op om AVMS-direktivets
forslag om, at VOD-tjenester under de enkelte landes jurisdiktion skal opfylde en kvote
for europeeiske produktioner. AVMS-direktivets forslag er baseret p3, at tjenesterne pa
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fa ar har opbygget en dominerende position i Europa, primzert baseret pa amerikansk
produceret indhold. Filminstituttet tilslutter sig, at der stettes op om etableringen af en
kvoteordning for tjenester, der opererer i Europa.

Endelig foreslar udvalget en reekke tiltag, der skal medvirke til at forbedre forhandlings-
og investeringsklimaet i Danmark og styrke de digitale tjenesters ophavsretslige
forpligtelser. Udvalget peger i denne forbindelse pa en udvidet anvendelse af fastlagte
handelsbetingelser, jf. den allerede etablerede model med standardkontrakter for DR og
TV 2's engagement i dansk film. Der peges ogsa p4, at der ber etableres et lovgrundlag
for, at "Det Danske Filminstitut stiller som vilkar for udbetaling fra stetteordninger, at den
nuveerende praksis for opkraevning og fordeling af vederlag til rettighedshaverne skal
kunne opretholdes og udbygges i takt med den teknologiske udvikling inden for rammen
af aftalelicenser i ophavsretsloven og tilsvarende omrader!”

Filminstituttet er enig i udvalgets generelle vurdering af, at fastlagte handelsbetingelser
er et velegnet instrument i Danmark, og at de kommercielle digitale tjenester ogsé pa det
ophavsretlige omrade ber sidestilles med de ovrige akterer pa det audiovisuelle marked.

Fair konkurrence for investeringer i levende billeder

For yderligere at styrke fundamentet for dansk indholdsproduktion ber der etableres et
bedre grundlag for fair konkurrence mellem de forskellige akterer i investeringsfasen.
Det kan ske ved, at DR og TV 2's engagementsforpligtelse i dansk film omlaegges, og
ved at de uafhaengige producenter bliver ansegere til alle stetteordninger.

DR og TV 2’s filmforpligtelse ber omleegges

DR og TV 2's engagementsforpligtelse pa flmomradet bor omleegges for at skabe mere
fair konkurrence i investeringsfasen. DR og TV 2 har sdledes gennem de sidste mange ar
haft en dominerede stilling i finansieringen af dansk film. Positionen er etableret i kraft af
en gremeerkning af DR og TV 2's midler til danske spillefilm og dokumentarfilm pa samlet
130 mio. kr. arligt. Tv-engagementspengene udgjorde i 2015-2016 i gennemsnit 20 % af

3 danske spillefilms finansiering.® Denne storrelsesorden betyder, at filmproducenterne ikke
Analyse af film- har optimale muligheder for at undersege alternative finansieringsmodeller, der kan ege
branchens nye finansieringen.

forretningsmodeller.
Monitor Deloitte m.fl. o . . .
2017. Samtidig er der hos public service-tv-stationerne en udbredt opfattelse af, at

tv-engagementsbelebet er uforholdsmaessigt hejt i forhold til tv's normale betaling

for tv-indhold, hvilket i sig selv skaber et eget pres med hensyn til at tilgodese public
service-tv's udnyttelsesrettigheder pa bekostning af de evrige tjenester, som danskerne
i stigende grad benytter.

Public service-tv-stationernes filmforpligtelse ber reduceres til et mere realistisk
"markedsniveau”, som skennes at ligge i sterrelsesordenen 15 % af den aktuelle
forpligtelse, hvilket matcher markedsprisen for fx amerikanske film, der vises pa tv.

De resterende 85 % ber overfores til Filminstituttets filmstettebudget for, som minimum,
at fastholde det aktuelle finansieringsgrundlag for dansk film. Det drejer sig samlet om
110 mio. kr., som ber omleegges. Da disse midler allerede er en del af finansieringen

af dansk film, er de ikke medtaget i oversigten over det aktuelle finansieringsbehov.

Producenterne bor veere ansogere til alle stetteordninger

Det samlede stottesystem ber indrettes séledes, at det er de danske producenter,
som sgger finansiering — og ikke bestemte distributionsplatforme. ZAndringen vil sikre,
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at kontrollen over produktionens skonomi fastholdes hos producenten i savel
investerings- som salgsfasen. Producenten far saledes bedre muligheder for at

soege finansielle partnere til produktionen alt efter den eller de foretrukne platforme.
Samtidig opnas eget fleksibilitet mellem de forskellige ordninger inden for henholdsvis
fiktions- og dokumentaromradet, hvor projektet far flere indgange til at sege stotte.
ZEndringen kan sammenlagt veere med til at sikre de bedste forudsaetninger for

de enkelte projekter bade skonomisk og kunstnerisk samt ege deres udbredelse i
forhold til publikum.

19



Der kommer en dag er et drama om tyranni
og opror pd et drengehjem i 1960 ’erne,
baseret pd virkelige haendelser fra det tidligere
bornehjem Godhavn. Aret er 1967. Kaplobet
om rummet er pd sit hojeste, og drommen om
frigorelse vinder frem overalt. Pd Norrebro
fjernes to bredre fra deres syge mor og
anbringes pd bornehjemmet Gudbjerg, hvor
tiden stdr stille, og vold og ydmygelser er
hverdagskost. Filmen trak et solidt publikum i
biograferne og blev senere bragt som miniserie
itre dele pd TV 2.



Der kommer en dag (2016) af Jesper W. Nielsen. Foto: Christian Geisnees
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INDRETNING AF STOTTESYSTEMET

Pa baggrund af medieudvikling, digitalisering og andrede
forbrugsmenstre er der behov for et langt mere fleksibelt
stottesystem, hvis danske film og billedbarne forteellinger
fortsat skal bevare deres kunstneriske kvalitet og kulturelle
vaerdi.

Filminstituttet stettede for femten ar siden kun spillefiim og kort- og dokumentarfilm.
Stottesystemet er siden blevet udvidet med stetteordninger til talentudvikling inden for
fiktion og dokumentar, til fiktions- og dokumentarserier og programmer til bern og unge
til tv, til digitale spil og til udvikling af tveermedielle projekter. Kort sagt er der etableret
en ny stetteordning, nar der er opstaet et nyt format, eller der har vist sig et nyt behov.

Det har i mange ar veeret en fornuftig made at indrette stottesystemet p4, fordi der har
veeret tale om etablerede formater og et stabilt marked med standardiserede former for
produktion og distribution. Men den aktuelle udvikling inden for film- og medieomradet,
hvor der hele tiden opstar nye formater og udtryk, og hvor andre smelter sammen, ger
det ikke hensigtsmaessigt at organisere stottesystemet p4 samme méade fremover.

Fiktion — oget fleksibilitet i stottesystemet

Det ber vaere en malsaetning at stette kvalitetsfiktion uanset format: spillefilm, fiktions-
serier og nye fiktionsformater. Det kraever et mere fleksibelt og rummeligt stettesystem.

Stettesystemet er i dag defineret ud fra traditionelle formater og platforme. Spillefilm,
fiktionsserier og kort fiktion stettes pa forskellige ordninger med skarpt adskilte stotte-
midler og beslutningsprocesser. Historier, der forteelles pa flere platforme, fx bade som
film og som serie, har trange kar i det nuveerende stottesystem. Et fiktionsprojekt, som
fx bestar af en film, en serie og et spil, vil skulle sege tre forskellige stetteordninger
med forskellige beslutningsprocesser og adskilt skonomi. Og samtidig kan ansegeren
ikke veere den samme. Nar det drejer sig om film og spil, er det producenten, der skal
sege, men nar der er tale om en serie, er det kun en tv-station, der kan sege. Det er et
ufleksibelt og overreguleret system, som allerede nu er heemmende for udviklingen af
originale danske fiktionsprojekter.

Filminstituttet foreslar, at der skabes aget fleksibilitet i stotten til fiktion, som organiseres
i fire spor med forskellige indgange:

— en Konsulentordning, der kan stette spillefilm med kunstnerisk kvalitet,
eksperimenterende fiktion og digitale fiktionsformater.

—  en Markedsordning, der kan stette spillefilm med kulturel veerdi til et bredt
publikum og med primzer distribution i biografen.

— en Minorordning, der kan stette kvalitetsfilm med dansk deltagelse
og udenlandsk hovedproducent.
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i dansk spillefilms-
produktion. Deloitte
2013.
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Analyse af film-
branchens nye
forretningsmodeller.

Monitor Deloitte m.fl.

2017.
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Inden for rammerne af Public Service Puljen etableres:
— en Serieordning, der kan stette fiktionsserier og webserier med kulturel veerdi.

Ordningerne skal fungere med fleksibilitet i fastseettelse af maltal og stettemidler.
Der skal ske en overordnet samordning ved:

— at hver ordning rader over stottemidler, der er fordelt pa forhand, men séaledes
at der samtidig eksisterer stottemidler, der kan fordeles efter behov.

— at tvaermedielle projekter til flere platforme kun behandles et sted, uanset hvilken
ordning der er ansegt.

Etableringen af et mere fleksibelt stottesystem til fiktion, som blandt andet indeholder
en stotte til fiktionsserier, forudseetter, at den nuveerende Public Service Pulje sendres
pa tre omrader.

For det forste ber puljen opdeles i to adskilte enheder med hver deres redaktion — én for
fiktion og én for dokumentar. Hermed styrkes det faglige grundlag, og der gives bedre
mulighed for at etablere et samspil mellem filmstetten og Public Service Puljen inden

for de to omréader. For det andet ber det fremover veere den uafhaengige producent,

der ansgger, og ikke en traditionel tv-station, der binder de stettede produktioner til et
bestemt visningsformat og bestemte kanalprofiler. For det tredje ber udsendelseskravet
pa traditionelt tv ophaeves for at skabe bedre mulighed for at optimere udbredelsen af
den stettede produktion pa alle platforme.

| fiktion spiller udviklingsstetten en vigtig rolle, og stetten til tidlig udvikling ber oppriori-
teres. Det skal ske ved at heeve udviklingsstetten, men ogsa ved at skabe mulighed for
udviklingsstette, der har legatkarakter, og som kan ydes til erfarne eller szerligt lovende
talenter, og som kan anvendes til fx research eller undersegelse af en ide. Det skal
desuden veere muligt at sege udviklingsstette, uden at det endelige format er fastlagt.

Det er en vigtig udvidelse, at det i fremtidens stettesystem bliver muligt at stette fiktions-
forteellinger i nye formater, som distribueres pa de digitale platforme. Det vil krseve en
form for udvikling, som er fleksibel og foranderlig, og som ikke foregar i de saedvanlige
afgraensede faser.

Spillefilmen er udfordret

Dansk spillefilm leverer film med bade kunstnerisk kvalitet og populeerkulturel bredde,
men gkonomien i danske spillefilm er anstrengt. Overgangen fra fysisk keb og leje til
digitale transaktioner og streaming er gaet hurtigt, og de traditionelle forretningsmodeller
kan ikke felge med udviklingen.

| 2013 konkluderede Deloitte i en analyse, at budgetvolumen i dansk spillefilm, trods et
stabilt antal producerede film, var faldende; at filmene havde finansieringsvanskeligheder,
og at indtjeningen var nedadgaende. Som midlertidig lesning sas en stigning i frasalg af
rettigheder og indteegt ved eget tv-produktion. Gkonomien afhang af udviklingen af nye
forretningsmodeller.*

| 2017 konkluderer Deloitte, at tendenserne fra 2013 er blevet forstaerket, og at udvik-
lingen af nye forretningsmodeller ikke er lykkedes i en grad, der har skabt gkonomisk
balance og bzeredygtighed i dansk spillefilmproduktion.®

Underverden (2017) af Fenar Ahmad. Foto: Profile Pictures
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Arlig budgetvolumen og finansieringssammensaetning fordelt pa filmaftaleperioder

476 mio. kr.
442 mio. kr.

386 mio. kr. 394 mio. kr.

B Offentlige midler DK
M Privat DK

B udiand

2003-2006 2007-2010 2011-2014 2015-2016

Kilde: Analyse af filmbranchens nye forretningsmodeller. Monitor Deloitte m.fl. 2017.

Status i 2017 er, at antallet af spillefilm er ueendret, men at den samlede budgetvolumen
er mindsket med omkring 48 mio. kr. sammenlignet med forligsperioden 2011-2014,

jf. figur. Det svarer til budgettet for to spillefilm. Siden forligsperioden 2003-2006 er
volumen mindsket med 82 mio. kr. Det svarer til fire spillefilm om aret.

Budgetvolumen er udtryk for mulighederne for og villigheden til at investere i dansk
indhold. Den faldende volumen er en meget bekymrende udvikling.

Med et gennemsnit pa 55 % udger offentlige midler godt halvdelen af den samlede
finansiering og er dermed fortsat det skonomiske fundament i dansk spillefilmproduktion.
Men i takt med, at budgetvolumen i dansk film er nedadgaende, ses aendringer i
finansieringssammensaetningen.

Den private finansiering er faldende, hvor forskuddet i form af minimumsgaranti samt
producenternes andel er reduceret fra 25 % til 19 %. Faldet i privat investering er et
markant faretegn, da de private midler og interessen for at skabe danske spillefilm er
drivende for produktionen og udviklingen. Hvis de private akterer ikke ser muligheder
i eller tor labe en risiko med danske film, giver det darligere forudseetninger for at
skabe dansk indhold af hej kvalitet og sikre en positiv udvikling fremadrettet.

Finansieringen lukkes med udenlandske midler, der udger en stigende finansieringsandel
i perioden fra 2003 til 2016. En stigning i udenlandske midler udtrykker en positiv
interesse i dansk film, men er ogséa udtryk for, at danske producenter ma acceptere
finansieringskilder med dertilherende frasalg af distributionsrettigheder og efterfelgende
indtzegter. Deloittes analyse fra 2017 viser, at tendenserne fortszetter.

De digitale indtaegter vokser kun svagt

Faldet i den private finansiering er koblet med beskedne indteegter fra distribution.
Indteegterne for danske spillefilm fra biograf, videoudbydere, tv-salg og evrige vinduer
er halveret siden 2004. Perioden er praeget af store udsving og kan vzere drevet af
enkelttitler, positivt og negativt, men overordnet set ligger udviklingen betydeligt under
udgangspunktet i 2004.

Deloittes analyse fra 2017 viser ogs3, at 68 ud af 211 titler i perioden 2004-2015
opnar break even i lebet af de forste fem ar, hvor sterstedelen af indteegterne opnas.
Det betyder, at producenten kun har overskud ved hver tredje danske spillefilm.



MEDIE- & FILMPOLITISK OPLAG 2019-2022 / DET DANSKE FILMINSTITUT

En lang periode med faldende salg af dvd og andre fysiske medier har haft en negativ
indflydelse pa indtjeningen og modsvares ikke af de nye digitale indteegter fra trans-
aktionsbaseret streaming — T-VOD — hvor enkelte titler kebes eller lejes digitalt. Deloitte
vurderer, at indteegterne fra digitalt salg er i veekst, men det gar langsomt og daekker ikke
nedgangen i indteegter fra fysisk salg: For hver 10 kroner, der er mistet i indteegt fra salg
af dvd, er der tjent 1 krone fra T-VOD-salg i perioden 2012-2016.

Data fra Foreningen af Danske Videodistributerer viser, at salget af dvd og andre fysiske
medier i perioden 2007-2015 er faldet med mere end 1 mia. kr., fra 1,37 mia. kr. til 259
mio. kr. Salget vedrerer ikke kun danske filmtitler, men udviklingen er markant.

Pirateri er fortsat en faktor med indflydelse pa films distribution, prisudvikling og pris-
seetning pa det digitale marked. Ud over at ulovligt download er omfattende, sker ulovlig
tilgeengeliggerelse samtidig med lovlig tilgeengeliggerelse og udger derved et konkur-
rerende "premierevindue”. Filminstituttet stotter fortsat rettighedshavernes indsatser for
at begraense og bekeempe pirateri, eksempelvis ved at bidrage til oplysningskampagner.
Samtidig kan eget fleksibilitet i vinduesstrukturer og hurtigere tilgeengeliggerelse af
indhold bidrage til at skabe et lovligt alternativ til ulovligt download.

Overordnet tegnes et billede af en spillefiimgkonomi i vanskeligheder. Den samlede
budgetvolumen er mindsket, indteegterne er faldende, nye digitale forretningsmodeller
er endnu ikke konsolideret i en grad, der udligner det tabte, og pirateri er fortsat en
geeldende faktor i dansk og international indtjening. Det efterlader tilsammen feerre
midler til reinvestering i dansk indhold.

Diversiteten i filmudbuddet er truet

Spillefilm er et stabilt format, som nyder stor popularitet i biografen pa trods af, at den
danske markedsandel de sidste par ar har veeret faldende.

Néar de danske spillefilm har solgt faerre billetter i 2016 og 2017 end i de foregaende ar,
skyldes det i hgj grad, at dansk spillefilm er i en omstillingsfase. Den anstrengte skonomi
har gjort det vanskeligere for producenterne at finansiere deres spillefilm. Det har ramt
spillefilmproduktionen pa flere mader — blandt andet er det vanskeligere at satse pa

og finansiere de ambitigse film, der har det produktionsmaessige og forteellemaessige
overskud, som kan tiltreekke det store publikum i biografen.

Det har desuden overvejende veeret de samme instrukterer og selskaber, der har staet
bag de mest seelgende film de sidste tyve &r, men de har haft en lavere produktions-
frekvens i Danmark i de senere ar. Dels har der veeret en stor efterspergsel efter erfarne
danske instrukterer i udlandet, szerligt i USA. Dels har en raekke af dem instrueret tv-
serier, hvilket yderligere har nedsat produktionsfrekvensen blandt de instrukterer, der kan
tiltreekke et stort publikum i biografen.

Den forringede gkonomi har seerlig ramt de kunstneriske film og i mindre grad de
populeerkulturelle film. Det har forsteerket tendensen til at satse pa det velkendte og
velprevede, der tidligere har kunnet tiltreekke et publikum, pa bekostning af det originale
og nyskabende, som ofte vil blive anset som publikumsmaessigt usikkert. Det er pa
mange mader en nedadgaende spiral: flere film af en slags, vi har set fer, og feerre film,
der fornyer og vitaliserer dansk film.

Det er ikke bare et problem for diversiteten i flmudbuddet. De nyskabende og originale
film er ogsé en forudsaetning for de bredere film. Dansk film er et skosystem, hvor
undersegende og anderledes forteellegreb og produktionsformer i de kunstneriske film
er vigtige for fornyelsen i de brede populzerkulturelle film. Filmene supplerer hinanden
og skaber diversitet i filmudbuddet.
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Behov for sterre budgetdiversitet

Danske spillefilm stottet i 2015-2017 har gennemsnitligt et budget pa 23,8 mio. kr.
Fratraekkes fire engelsksprogede film med szerligt heje budgetter, er det gennemsnitlige
budget lidt over 20 mio. kr. Der har traditionelt veeret en meget lille budgetdiversitet, og
flertallet af de stettede film har et budget, der er teet p4 gennemsnittet.

Det har i de senere ar vist sig at have en raekke utilsigtede konsekvenser. Et antal film
stettet under Konsulentordningen har pa grund af eendringer i markedet og faldende
indteegter haft sveert ved at skabe en fornuftig skonomi. Og samtidig har det veeret
vanskeligt for de mest ambitigse film at skaffe en finansiering, som ger det muligt at
producere film med en production value, der kan konkurrere med de store udenlandske
titler. Der er et glasloft p4 omkring 40 mio. kr. i finansieringen af en dansksproget film.

Det er et vigtigt mal at skabe en sterre grad af budgetdiversitet i den kommende aftale-
periode, og det skal blandt andet ske ved en mere differentieret stetteudmaling. Det er
vigtigt at etablere en mulighed for, at ambitiese film med budgetter, der overstiger, hvad
der normalt kan finansieres, kan modtage en hejere produktionsstette pa fx 10, 15 eller
20 mio. kr. Det vil seette danske producenter bedre i stand til at udvikle og producere
dansksprogede spillefilm, som har mulighed for at tiltreekke et stort biografpublikum.

Filminstituttet har siden 2015 stettet over 20 spillefilm under lavbudgetinitiativet. Det har
betydet, at en raekke yngre talenter har faet muligheden for at instruere spillefilm pa et
langt tidligere tidspunkt, end det normalt har veeret tilfeeldet. Og det har samtidig betydet,
at instrukterer, der allerede har debuteret, hurtigere har faet mulighed for at instruere
igen. Lavbudgetinitiativet har resulteret i en reekke originale film, som péa grund af de
mindre budgetter og den mindre skonomiske risiko har kunnet afpreve nye forteelle- og
produktionsformer, og initiativet har ogsa skabt grobund for fremkomsten og konsolide-
ringen af en reekke nye produktionsselskaber.

Lavbudgetinitiativet har igangsat en vaesentlig udvikling i dansk film, og det er
vigtigt, at produktionen af lavbudgetfilm fortsaetter. Men der ber ikke opretholdes et
seerskilt lavbudgetinitiativ. Det skal fremover vaere muligt at producere film med et
budget pa fx 7-8 mio. kr. og stadigveek oppebeere en hgjere procentuel stotte end
almindelige spillefilm. Stetten ber bero pa en konkret vurdering af den enkelte films
finansierings- og indteegtsmuligheder.

Den samlede finansiering af danske spillefilm er faldet de sidste ti &r, men det har kun
haft begreenset indflydelse pa antallet af film, der er stettet og produceret. Det er en
udvikling, der for ofte har fert til, at filmene ikke er finansieret pa en made, som kan
udfolde den produktionsmaessige og forteellemaessige ambition. Filmene far derfor
ikke den nedvendige kvalitet og det potentielle publikum.

Det er mélszetningen at fastholde en produktionsvolumen pa omkring 20 spillefilm

om aret med en ligelig fordeling af film stettet under Konsulentordningen og under
Markedsordningen. Men det forudszetter en lasning af de aktuelle finansieringsproblemer
for danske spillefilm. En eget stotte til udvikling og en yderligere stotte til ambitiese
hejbudgetfilm forudseetter ogsa, at dansk spillefilm tilferes yderligere finansiering.
Ellers bor det overvejes at justere antallet af stottede film.

Men at reducere antallet af film er risikabelt. Omkring 20 spillefilm om aret vurderes som
en kritisk greense, hvis dansk film skal have den nedvendige historie- og genremaessige
diversitet og muligheden for, at der produceres spillefilm til et bredt udsnit af danskerne.
Der vil sdledes veere en risiko for, at dansk film mister bade betydning og publikum.

En reduktion af antallet vil desuden f& konsekvenser for selskaberne, ligesom det vil veere
vanskeligt at opretholde en egentlig filmbranche med sé lav en volumen.
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Mere fleksible distributionsvinduer

Den digitale omstilling har fert til en reekke eendringer af publikums vaner, som ferst og
fremmest haenger sammen med streaming og mulighederne for let at kunne se film pé et
selvvalgt tidspunkt. | den udvikling er det vigtigt, at den enkelte films overgang fra det ene
vindue til det nzeste er tilrettelagt, s& det tjener den pageeldende film bedst muligt.

| den nuveerende vinduesstruktur er der, for en raekke af de malgruppemaessigt smallere
film, en periode fra det tidspunkt, hvor filmen ikke lzengere er tilgaengelig i biografen, til
den bliver tilgeengelig pa en digital platform. | gennemsnit gar der 4,5 maned, for danske
film er tilgeengelige digitalt, pa trods af at 93 % af biografbilletterne szelges inden for
kun 6 uger. De smallere film vil ofte kun ga i biografen i 2-4 uger. En ventetid p4 op til

4 maneder er lang tid for en moderne filmforbruger, og markedsfering hen over den
periode, hvor filmen ikke er tilgaengelig, er bade vanskelig og dyr.

Med et steerkt reduceret fysisk marked og et digitalt marked, der endnu overvejende er
uudnyttet, er dansk film udfordret pa indtjeningen. Omstilling fra fysiske formater til en
fornuftig digital forretning gar markant langsommere end forventet, og der er behov for
at skabe rammerne for, at nogle film kan distribueres mere fleksibelt.

Biografen er et helt afgerende vindue, ogsa for de smallere danske spillefilm, men
hvis muligheden for potentialeudnyttelse pa tveers af vinduerne ikke optimeres, vil det
skade bade udbredelse og indtjening. Det er nedvendigt, at der sker en styrkelse af et
transaktionsbaseret vindue, hvor den enkelte film afregnes szerskilt, og at der — uden
at det truer biografvinduet — skabes de bedst mulige betingelser for at imedekomme
publikums ensker om let og hurtigt at kunne se film.

Der ber i samarbejde med branchen etableres en mere fleksibel vinduesstruktur, der er
kendetegnet ved fire former for biografdistribution og overgang til digital distribution:

—  Almindelig biografdistribution. For film med et sterre eller stort publikumspotentiale
ber der fortsat veere traditionel biografdistribution med et hold back pa 4 maneder.
Det vil veere hovedparten af alle film, og de vil blive lanceret og distribueret pa
samme made som i dag.

—  Fast track. De malgruppemaessigt smalle film vil f& styrket deres samlede
potentialeudnyttelse pa tvaers af vinduer ved en hurtigere tilgeengelighed pa
digitale platforme. Det er typisk film, der forventes at seelge under 10.000
billetter i biografen. Filmene ber have et hold back pa 6-8 uger.

—  Nadspor. Film, der ikke indfrier forventningerne i biografen, ber hurtigere geres
tilgeengelige pa digitale platforme. Hvis en dansk film szelger meget fa billetter
umiddelbart efter premieren, ber filmen kunne overga til fast track-modellen med
et hold back pa 6-8 uger.

—  Eventvisning. Meget smalle film med et meget begreenset biografpotentiale ber
ikke have egentlig biografdistribution. Det vil gavne de meget smalle film, som har
en malgruppe, hvor det giver mening at prioritere hurtig tilgeengelighed digitalt.
Det kan veere en biografdistribution med 10-30 enkeltvisninger og et hold back
pa ned til 10 dage.

Efter biografvinduet overgar filmen til et transaktionsbaseret vindue, hvor det er muligt

for publikum at se filmen mod stykbetaling, og ferst derefter ber filmen overga til
abonnementsbaserede tjenester.
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De sidste meend i Aleppo (2017) af Feras Fayyad. Foto: Larm Film, AMC
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Dokumentar - fleksibelt stottesystem og forbedret distribution

Dansk dokumentarfilm star steerkt, bade kunstnerisk og i forhold til kulturel betydning.
Det er vaerker, der med respekt for virkelighedens kompleksitet underseger, udfordrer
og anfeegter vores opfattelser og holdninger, og som ofte far indflydelse pa den offentlige
debat og meningsdannelse.

Men ogséa pa dokumentaromradet er der behov for et forenklet og mere fleksibelt
stottesystem. Filminstituttet skal stette dokumentariske forteellinger uanset format, sa
leenge der er tale om veerker med kunstnerisk kvalitet og kulturel vaerdi. Det drejer sig
om dokumentarfilm om bade danske og internationale forhold, dokumentarserier om
relevante danske forhold samt nye og originale dokumentariske udtryk uanset format
og distributionsplatform.

Pa samme made som pa fiktionsomradet er stotteordningerne til dokumentar defineret
af traditionelle formater og understetter ikke nye dokumentarudtryk, blandingsformater
og tveermedielle projekter. Stottesystemet bestar af forskellige og delvist overlappende
ordninger med adskilte stettemidler og beslutningsprocesser. Dokumentarfilm stettes
pa en filmstetteordning, mens dokumentarprogrammer og -serier stettes under Public
Service Puljen, og der er ingen stetteordning til nye dokumentarformater som fx web-
serier og virtual reality.

Det er en uhensigtsmaessig opdeling mellem filmstette og public service-stotte, som
seerligt rammer tvaermedielle projekter, der skal sege flere steder — det ene sted med
en producent som anseger, det andet sted med en tv-station som anseger.

Filminstituttet foreslar, at der etableres et mere fleksibelt stottesystem, der kan stotte
alle former for dokumentar, og som organiseres i tre spor:

—  en Konsulentordning, der kan stette dokumentarfilm og -serier med kunstnerisk
kvalitet, eksperimenterende dokumentarer og digitale dokumentarformater.

—  en Minorordning, der kan stette kvalitetsfilm med dansk deltagelse og
udenlandsk hovedproducent.

Inden for rammerne af Public Service Puljen etableres:
— en Serieordning, der kan stette dokumentarserier og webserier med kulturel veerdi.

Ordningerne skal have forskellige indgange og decentrale beslutningsprocesser samt
fleksibilitet i fastsaettelse af maltal og stettemidler. PA samme méde som for fiktion
betyder det:

— at hver ordning rader over stettemidler, der er fordelt pa forhand, men séledes
at der samtidig eksisterer stettemidler, der kan fordeles efter behov.

— at tvaermedielle projekter til flere platforme kun behandles et sted, uanset hvilken
ordning der er ansegt.

| et fremtidigt stettesystem til dokumentar vil udviklingsstette fortsat spille en vigtig rolle.
Det har vist sig at veere vigtigt at kunne stette tidlig udvikling, hvor en ide afproves, eller
den indledende research foretages og afger, om en given historie kan forteelles.

Der er ogsa her behov for at kunne stette hejbudget dokumentarfilm. Det gennemsnitlige
budget for en dansk dokumentarfilm er omkring 3 mio. kr., men der ses i stigende grad
danske producenter, der udvikler meget ambitiesse dokumentarfilm med budgetter pa
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Venus — let’s talk about sex
er et aktuelt vidnesbyrd om unge
kvinders forhold til sex. Om lysten,
ulysten, fantasierne, folelserne,
opdagelserne og alt det, man
sj@ldent taler om. En rakke unge
kvinder tager plads en efter en
foran kameraet og deler modigt,
dbent og indimellem bluferdigt
deres tanker og oplevelser. De to
instruktorer udgav efterfolgende
bogen Venus med en samling
interviews fra filmen.



Venus — let’s talk about sex (2017) af Lea Glob og Mette Carla Albrechtsen. Foto: House of Real
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Danish Documentaries.
Producentforeningen og
Det Danske Filminstitut
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bade 10 og 12 mio. kr. Det er vigtigt, at Filminstituttet kan understotte denne udvikling
og en eller to gange om aret er i stand til at stette en dokumentarfilm eller -serie med
3-5 mio. kr.

Mere plads til nye dokumentariske formater

Der sker i disse ar en rivende formatmaessig udvikling af dokumentariske forteellinger.
Dokumentarfilm anvender elementer fra fiktionen, forteeller historier som animation
eller anvender nye formater som virtual reality eller 360-graders video. Der produceres
dokumentarisk materiale i meget stort omfang, ofte i kortere serielle formater som fx
webserier, som distribueres digitalt pa nettet, men som har en meget svingende og
ofte lav kvalitet.

Men dansk dokumentarfilm udkommer fortsat ferst og fremmest i traditionelle formater,
enten i spillefilmleengde eller i de halv- og heltimes formater, der eftersperges af
tv-stationerne. Det skyldes i hgj grad, at tv er den veesentligste finansieringskilde ved
siden af Filminstituttet, og det er derfor sveert at finansiere dokumentariske forteellinger,
der ikke er rettet mod traditionel tv-distribution. Det betyder ogsé, at der er en tendens
til, at fortzellingernes form bliver tilpasset tv.

Det er vigtigt, at stettesystemet bliver bedre i stand til at udvikle og stette nye dokumen-
tariske formater, fx webserier eller virtual reality, og til at fortsaette udviklingen af film i
greenselandet mellem dokumentar og fiktion, animeret dokumentar og forskellige former
for tveermedielle forteellinger.

At sikre dokumentarfilmenes digitale tilgaengelighed

Distributionsmaessigt star dansk dokumentarfilm over for en udfordring. Selvom en raekke
dokumentarfilm distribueres i biografen, er den helt afgerende distributionsplatform
traditionelt tv p4 TV 2 og pa DR. Men for gjeblikket sker der en afvandring fra traditionelt
tv til fordel for streaming. Det er ferst og fremmest sket blandt de yngre dele af befolk-
ningen, og selvom tendensen ogsa er synlig blandt eeldre, betyder det, at distributionen
af dokumentarfilm stér over for en demografisk udfordring, hvor det fortrinsvist vil veere
de eeldre og mindre medievante, der anvender traditionelt tv, mens den yngre del af
befolkningen i stigende grad anvender streaming.

Det digitale landskab for dansk dokumentarfilm blev kortlagt i en undersegelse fra 2017,
og her lad konklusionen, at der er begreenset digital distribution med meget begreensede
indtaegter til producenterne, der derfor savner incitament til at fremme den digitale
distribution.® Men distribution pa de digitale platforme handler ikke kun om indtjening.
Det handler mindst lige s meget om udbredelse. Det er kun fa film, der distribueres pa
de internationale streamingtjenester, og de nationale tv-stationer har endnu ikke digitale
tienester, der kan kompensere for feerre seere af traditionelt tv.

Det bliver en opgave fremover at sikre en vaesentlig eget digital udbredelse af danske
dokumentarfilm, badde pa de streamingtjenester, der drives af de offentlige tv-stationer,
og pa de kommercielle eller internationale streamingtjenester som fx Netflix, HBO og
Amazon. Det vil fortsat veere Filminstituttets opgave at sikre, at danske dokumentarfilm
stilles til radighed i undervisningssystemet, og at filmene efter deres distribution i biograf
og pa streaming efter en periode stilles gratis til radighed via bibliotekerne.
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Modernisering af Public Service Puljen

Filminstituttet har siden 2008 administreret Public Service Puljen, som anvender licens-
midler til at stette fiktionsserier, dokumentarserier og programmer til bern og unge pa de
kommercielle tv-stationer. Puljen blev oprettet som en del af den Mediepolitiske aftale
2007-2010 og er vokset fra 25 mio. kr. til 42,5 mio. kr. arligt de senere éar.

Public Service Puljen stetter public service pa programniveau. Bade fiktionsserierne og
dokumentarserierne er i vaekst, og danske serier produceret af uafheengige producenter
har de senere ar néet et hejt kvalitetsniveau, blandt andet via stette fra puljen.

Puljens stetteandel udger mellem 10-50 % af produktionsomkostningerne. For fiktions-
serier er den gennemsnitlige stette 33 % over de seneste to forligsperioder. De reste-
rende 2/3 af finansieringen kommer fra en tv-station, fra producenten og fra udlandet.

Puljen har bidraget til at udbrede public service pa de kommercielle tv-stationer, men
puljens regelszet afspejler en traditionel tv-virkelighed, der er under forandring pa
grund af streamingtjenesternes fremkomst. En fortsat stor gennemslagskraft for dansk
public service pa bade tv og de digitale platforme forudseetter, at puljen moderniseres
og udbygges.

Nye indgange for fiktion, dokumentar og projekter for bern og unge

Public Service Puljen ber udbygges ved at oprette selvsteendige indgange for fiktion og
dokumentar og ved at sla filmstetten og public service-stetten til bern og unge sammen.

Public Service Puljens stette til fiktion og dokumentar ber videreferes som to selvsteendige
ordninger, der begge er baseret pa public service-kriterier, men hvor indgangene og
beslutningsprocesserne er adskilt. Ordningerne skal have deres egne selvsteendige
redaktioner, hvor der er mulighed for en samordning med den etablerede filmstotte

pa spillefilm- og dokumentaromradet. Fremover ber det sdledes vaere muligt at stette
projekter med midler fra begge systemer, hvis projektet er tiltzenkt flere formater og
platforme, eller hvis projektets ambitionsniveau kraever en ekstraordinzer stor gkonomi.

Det ber endvidere overvejes at dbne for stotte til podcast med det formal at understotte
udviklingen af en fortzellende genre inden for savel fiktion som dokumentar.

Puljen har i dag en forpligtelse til at bruge 25 % af stettemidlerne pa bern og unge. Det
er imidlertid meget vanskeligt at finde stetteegnede projekter, da det kun er de kommer-
cielle tv-stationer, der ma ansege, og de sender kun i beskedent omfang programmer til
born og unge. Det er samtidig et problem, at puljen ikke kan stotte programmer til bern
og unge pa de digitale platforme, som de anvender.

Det er sdledes nedvendigt at udvikle hele stottesystemet i forhold til spillefilm, serier
og dokumentar til bern og unge. Filminstituttet foreslér, at filmstetten til bern og unge
og public service-stotten til programmer til bern og unge leegges sammen i et samlet
stottesystem med det formal at stette kvalitetsindhold til bern og unge i alle genrer og
formater, som kan distribueres i biograf, pa tv og pa digitale platforme. Forslaget om
en samlet ny bern og unge-pulje er neermere omtalt i kapitel 5.

Udvidelse af puljen til fiktion og dokumentar

Nar det drejer sig om stette til fiktion og dokumentar, er der behov for en foregelse af
Public Service Puljens stettemidler. Behovet skyldes ferst og fremmest, at seerne

Rita 3 (2015) skabt af Christian Torpe. Foto: Per Arnesen



Danske tv-serier, produceret af
uafhangige producenter med stotte
fra Public Service Puljen, har gennem
de senere dr opndet hoj kvalitet og
store seertal. Puljen stottede de forste
tre s@soner af Rita, og serien om

den politisk ukorrekte skolelerer har
tydeligvis vundet genklang blandt
mange seere pd tvars af alder.
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forlader de traditionelle tv-kanaler og i hejere grad benytter streamingtjenester og digitale
platforme. | fremtiden ber det veere muligt at stette danske serier med public service-
kvalitet pa de platforme, som brugerne anvender. En udvidelse af puljen vil samtidig
kunne stimulere interessen for investeringer i dansk kvalitetsindhold og dermed styrke
udbredelsen pa de digitale platforme.

Hertil kommer, at Public Service Puljen modtager et steerkt stigende antal ansegninger
pa trods af, at ansegerfeltet er begreenset til tv-stationer. | labet af de sidste fire &r er der
naesten sket en firedobling i det beleb, der seges til fiktion, og i 2017 blev der ansegt
om stette pa naesten 90 mio. kr. Filminstituttet foreslar, at stetten til fiktion eges til at
vaere 75 mio. kr. om aret. | 2017 blev der segt om naesten 30 mio. kr. til dokumentar,

og ordningen ber eges til 25 mio. kr. om aret. Det vil give mulighed for at ege antallet
af stettede fiktionsserier fra 2-3 serier om aret til 6-8 serier om aret og ege antallet af
stottede dokumentarserier fra 3-4 om aret til 8-10 serier om éaret.

Som noget nyt foreslas, at public service-midlerne skal kunne anvendes til koproduktioner.
Inden for serieproduktion til tv og streaming har det danske produktionsmiljo udviklet
gode samarbejdsrelationer iseer i nabolandene. Det vil give helt nye muligheder for at
udvikle forteellinger, der indholdsmaessigt, produktionsmaessigt og skonomisk bryder
greensen for, hvad vi i dag kan producere i Danmark.

Producenter som ansogere

| dag er det kun tv-stationer med en vis udbredelse eller VOD-tjenester, som samtidig
kan sikre en udsendelse pa traditionelt tv, der kan sege puljen.

Puljen er séaledes oprindeligt baseret pa tv-stationens enske om programmer, der var
tilpasset stationens sendeflade. Det serielle format har imidlertid i stadig stigende

grad udviklet sig til veerker, der skal understottes og udvikles uafhaengigt af de enkelte
tv-stationers kanalprofiler. Der er samtidig sket en vaesentlig professionalisering af den
danske branche i lebet af de sidste ti &r. Producenterne udvikler, producerer og investe-
rer selv i serierne og tilvejebringer en stor del af den avrige finansiering. Det ber saledes
fremover veere de uafhaengige producenter, der er ansegere og stettemodtagere.

Der ber i den forbindelse fastleegges handelsbetingelser, der kan sikre et ligeveerdigt
forhandlingsklima mellem producenterne og platformene, p4 samme méade som det
kendes fra filmstetteomradet.

En forudsaetning for at modtage stotte skal veere, at en serie er sikret distribution pa
traditionelt tv og/eller p& en streamingtjeneste. Det aktuelle krav om udsendelse pa tv
bor saledes bortfalde, idet der i stedet ber stilles krav om et hejt ambitionsniveau for
distributionen med henblik pa at optimere udbredelsen af det stottede projekt. Efter den
primzere kommercielle udnyttelse, der typisk har en varighed pa 18-24 maneder pa tv
eller streaming, ber de stettede produktioner i en periode veere tilgaengelige for alle
danskere uden betaling.

Stigende behov for talentudvikling

| 2009 debuterede Martin Zandvliet med spillefilmen Applaus, og i 2010 debuterede
Tobias Lindholm med spillefilmen R. Det var to kunstnerisk steerke film, der fik et
beskedent liv i biografen, men som gav begge instrukterer mulighed for at udvikle
deres talent og finde deres sprog og forteellemade.

| 2016 blev Tobias Lindholm nomineret til en Oscar med Krigen, og i 2017 blev Martin
Zandvliet nomineret til en Oscar for Under sandet. De er to blandt mange instrukterer,

Vinterbradre (2017) af Hlynur Palmason. Foto: Masterplan Pictures
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Inside (2016) af Playdead. Foto fra spillet
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der er debuteret med en film stettet af New Danish Screen, og som i dag er vigtige
stemmer i dansk film.

Ogsa udlandet har faet oje pa Tobias Lindholm og Martin Zandvliet, og de har begge
lavet film eller serier uden for landets greenser de seneste ar. Danske instrukterer og
manuskriptforfattere er eftertragtede i udlandet, og det samme er de herhjemme til

at skrive og instruere danske tv-serier. Det betyder, at de laver feerre danske film, og at
udviklingen af nyt talent er mere pakreevet nu end tidligere.

Der er i dag et stigende behov for professionel talentudvikling, som aktivt forholder sig

til beveegelser og tendenser og sikrer, at talenterne far evnen til at omstille sig i valg af
format, platform og udtryk uden at miste det personlige aftryk, der gor veerket veegtigt og
kunstnerisk relevant. Fremtidens talenter skal udfordres i valg af udviklings-, produktions-
og distributionsmetoder samt format, s vaneteenkning og gentagelser i udtryk og
arbejdsformer undgas.

New Danish Screen er ordningen for professionel talentudvikling. Ordningen fokuserer
pa at modne de bedste talenter fra skolerne og veerkstedsmiljgerne, og den medvirker til
at skabe et solidt fundament for fremtidens filmiske fortzellere. Ordningen arbejder efter
andre principper end det ovrige stettesystem. Der er systematisk fokus pa talentmassen,
vurderingen er farst og fremmest rettet mod talentet og ikke mod projektet, og der er tale
om en hgjere offentlig finansiering end i det ovrige stottesystem.

New Danish Screen har med initiativer som Skitsen og New Danish Webisodes

fanget tendenser i talentmassen og skubbet til en udvikling af metoder, fortzellinger

og distributionsformer. Den form for proaktiv indsats for at afsege og kvalificere nye
tendenser og metoder er en vigtig del af ordningens identitet som laboratorium for andre
stetteordninger og som naturlig forpost i Filminstituttets mede med nye faenomener i
medieudviklingen.

Det lange format — enkeltstdende eller serie — er ordningens centrale format. Den
nuveerende filmaftales fokus pa lavbudgetspillefilm har veeret szerdeles frugtbart for
ordningen og givet mulighed for, at nyuddannede filmhold for ferste gang har faet
mulighed for at debutere i lebet af 1-2 ar efter endt uddannelse. Fx har fem ud af de
seks instrukterer, der forlod Filmskolens instrukterlinje i 2015, allerede instrueret en
spillefilm.

Spillefilmen og den lange dokumentar vil stadig sta centralt pa ordningen. Men i takt med
den netbaserede series udvikling er interessen fra bade publikum og filmtalenter for den
serielle forteelling eget og skal indtage en sterre plads pa ordningen. New Danish Screen
skal have sterst mulig fleksibilitet i statterammerne, der ger det muligt for ordningen
lebende at justere stottefokus og favne formater, forteelleformer og distributionsplatforme,
som giver talenterne de bedste muligheder for at afsege nye veje.

Spil og interaktivitet — kulturel betydning og innovation

Filminstituttet har siden 2007 stettet udvikling af digitale spil og har siden 2016 ogsa
stottet produktion og lancering.

Spil er et kulturbzerende medie pa linje med film og andre kunst- og kulturformer.
Stetten til udvikling og produktion af digitale spil er begrundet i kriterier, der skal ege
den kulturelle betydning af spil til bade leg og leering. Spilaktivitet kan i sig selv vaere
udfordrende og udviklende, og det kan veere historieforteelling, hvor vi som spillere er
medforteellende pa en made, der giver os nye oplevelser ved at aftvinge os holdninger
og handlinger.
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Virtual Reality
(VR)

En computerskabt
illusion, hvor man via
VR-briller foler sig

til stede i en rumligt
simuleret eller filmet
virkelighed. Nogle
VR-former bruger
bevaegelsessensorer

til hdnden, sa man

kan interagere med
virtuelle genstande. Det
danske projekt Nothing
Happens er et eksempel
pa en animeret VR-film.

Augmented Reality
(AR)

En teknologi, hvor
virkeligheden forsteerkes
ved at blive kombineret
med computerskabte
elementer, eksempelvis
ved at mobiltelefonen
tilpasser billeder til
kameraets direkte
signal, sddan som det
sker i det populeere spil
Pokemon Go.

38

Spil og interaktive forteellinger er en central del af mediebilledet. Det er i dag en
medieform med stor udbredelse til alle malgrupper, og for bern i skolealderen er der
ofte tale om den mest anvendte medieform. Filminstituttet skal falge med den digitale
omstilling og fortsat tilpasse stetten, s& det er muligt at stette spil og interaktive
projekter uanset platform.

Spilordningen er en velbegrundet og velfungerende stetteordning, som har faet etableret
de fornedne rammer. Ordningen har de sidste fire ar radet over 12 mio. kr. om aret,

og det er aktuelt ordningens sterste begraensning, nar det drejer sig om at pavirke
udbuddet af spil med kulturelle kvaliteter. Iseer spil til bern, leeringsspil, spil med dansk
indhold og sprog samt de kunstnerisk eksperimenterende spil har oplevet et fald i
finansieringsmuligheder over de seneste ar. Derfor er afhzengigheden af Spilordningens
stotte steget, og der er et uudnyttet potentiale, der blandt andet viser sig ved de mange
projekter, der seger om stotte.

Det foreslas, at stetteindsatsen for digitale spil eges. Det ber ske ved at lave en

indsats for spil til bern og unge i forbindelse med forslaget om at etablere en ny samlet
stettepulje til bern og unge. Det vil kunne hzaeve den samlede steotte til spil med et tocifret
millionbeleb.

Ud over udviklingen inden for spilmediet er der i den aktuelle medieudvikling et

stigende antal filmiske forteellinger, der har interaktive elementer, og som henter bade
forteelleformer og oplevelsesformer fra digitale spil. Der er tale om forskellige former for
interaktive filmiske forteellinger, der hverken indeholder et traditionelt linezert filmisk udtryk
eller et traditionelt spil, men derimod skaber deres egen hybrid af medieudtryk.

Det er hybridformater, der eksperimenterer med at blande linezere udtryk med interaktive
elementer, og seerligt er der en udvikling i gang inden for virtual reality og augmented
reality.

Filminstituttet skal i den kommende periode kunne udviklings- og produktionsstette
interaktive filmiske forteellinger. Der vil i hej grad veere tale om projekter, som
bedriver en form for filmisk grundforskning, og stetten ber derfor afgraenses til
lavbudgetproduktioner.

Projekter, hvor det tveermedielle bestar i at udkomme i flere traditionelle formater, fx som
bade enkeltstdende film og serie, skal stottes pa de respektive stetteordninger for fiktion
og dokumentar — mens projekter, der indeholder interaktivitet, skal stottes ved at lave et
seerskilt initiativ i forbindelse med Spilordningen.

Stetten til digitale spil og interaktive projekter ber i fremtiden kunne finde sted flere
forskellige steder i stottesystemet:

— ved en videreferelse af den eksisterende stetteordning til udvikling og produktion
af digitale spil.

—  ved etablering af en separat stettemulighed til interaktive filmiske projekter.

— som en del af en ny pulje, som skal stette indhold til bern og unge, og som er
beskrevet i kapitel 5.
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Analyse af filmbran-
chens nye forretnings-
modeller. Monitor
Deloitte m.fl. 2017.

Internationalt koproduktionssamarbejde vigtigt for dansk film

Dansk film indgér i en lang reekke internationale samarbejder i forbindelse med iszer
finansiering og produktion af film.

Hver anden af de danske spillefilm, der blev stottet i 2015-2017, var koproduktioner med
andre lande. Det betyder, at filmene har hentet finansiering uden for Danmark, og at der
enten foran eller bag ved kameraet deltog udenlandske skuespillere eller filmarbejdere.

For et lille land med en filmbranche af begreenset storrelse er det internationale sam-
arbejde uhyre vigtigt. Det er med til at kompetenceudvikle danske filmfolk og bringe
inspiration og innovation til branchen. Det geelder bade, nar udenlandske filmfolk og
selskaber deltager i produktionen af danske film, og omvendt nar danske producenter
og kreative krzefter deltager i internationale koproduktioner.

Filminstituttets stetteordning til internationale koproduktioner er samtidig en forud-
saetning for at tiltreekke udenlandsk finansiering til danske film. Finansieringen kommer
fra filminstitutter og tv-stationer, overnationale stetteordninger, distributerer, regionale
filmfonde og via skattebegunstigelser.

Danske spillefilm henter en veesentlig del af deres finansiering i udlandet, og samlet set
tiltreekker danske film langt mere udenlandsk finansiering, end hvad Danmark bidrager
med til udenlandske film. Deloittes analyse af skonomien i dansk spillefilmproduktion fra
2017 viser, at i perioden fra 2015-2016 kom 25 % af finansieringen af danske spillefilm
fra udenlandske finansieringskilder. Det er en stigning fra 22 % i perioden 2011-2014
og fra 18 % i perioden 2007-2010.”

Ogsé danske dokumentarfilm formér at sikre en solid andel af finansiering gennem
udenlandske samarbejder. Over halvdelen af danske dokumentarfilm finansieres via
udenlandske midler fra koproducenter, fonde, tv-stationer og offentlige stetteprogram-
mer. | alt udger udenlandske midler typisk omkring 17 % af en dokumentarfilms budget.

Filminstituttet radgiver danske producenter om samarbejds- og finansieringsmuligheder,
gennemfarer kurser om international koproduktion, etablerer og vedligeholder netveerk,
opretholder internationale relationer og serger for, at den nedvendige infrastruktur, i form
af fx internationale aftaler om koproduktionssamarbejder, er til stede.

Finansieringen af filmproduktion, bade herhjemme og internationalt, er under forandring,
og det samme er de eksisterende forretningsmodeller. Filminstituttet vil gere en seerlig
indsats for at styrke danske producenters viden om koproduktionssamarbejder, sa de
kan skeerpe deres muligheder for international finansiering. Indsatsen sker blandt andet
gennem radgivning og vejledning i skonomiske, kontraktuelle og forretningsmeaessige
sporgsmal.
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Beach Boys fra serien Bornene pa Silkevejen (2017) af Jens Pedersen. Foto: Pedersen & Co

MEDIE- & FILMPOLITISK OPLAG 2019-2022 / DET DANSKE FILMINSTITUT

FILM OG FILMKULTUR
FOR BORN & UNGE

Stetten til film for bern og unge skal veere fleksibel og tilpasses
det unge publikums aktuelle medieforbrug. Filminstituttet vil
derfor satse pa kvalitetsindhold, som skal mede bern og unge

i de medier og pa de platforme, som de til enhver tid anvender.

Bern og unges medieforbrug er radikalt forandret de sidste ti &r med et markant fald

i brugen af traditionelt tv til felge. Det geelder forst og fremmest blandt unge, hvis
forbrug er mere end halveret de sidste fem ar, men nu er faldet ogséa blevet tydeligt hos
skolebern og farskolebern. Samtidig er der ogsa feerre danske spillefilm til bern og unge
i biografen, og bade det samlede billetsalg og salget til de enkelte film er faldet. Bern og
unge forlader public service-medierne og de offentligt stettede film, og de vandrer fra tv
og biograf til mobile platforme. Og der er ikke noget, der tyder pa, at de vil vende tilbage.

Der er ingen entydig forklaring pa udviklingen vaek fra offentligt stettet medieindhold,
men noget peger pa, at der blandt barn og unge er et krav om tilgeengelighed og hurtig
tilfredsstillelse — instant pay-off, som en undersegelse fra DR Medieforskning kalder det.
Medieindhold er ikke noget, man vil vente pa. Det skal veere lige nu. Men der er tilsyne-
ladende ogsa en interesse for en sterre variation af indhold end det, som den offentlige
stotte frembringer.

Der er en tydelig interesse for det humoristiske og underholdende, som kan fungere som
en pause i hverdagen, men ogsa for engagerende historier i formater og pa platforme,
som bern og unge bruger. Det ses i den store interesse for den norske ungdomsserie
Skam, men ogsa for danske serier som Shanne, Sjit Happens, Klassen og Hassan.

Det er serier, som alle har benyttet sig af et andet format eller en anden platform end de
traditionelle. Og det er serier, der forholder sig til malgruppens livsverden, og som ikke
lofter den opdragende pegefinger.

Denne udvikling stiller den offentlige stette til film og tv til bern og unge over for en raekke
udfordringer. Der er derfor brug for en modernisering af stetten til levende billeder til barn
0g unge, sa den ogsa kan finansiere produktion og distribution af kvalitetsindhold pa de
platforme, som de anvender — fra videotjenester til sociale medier og streamingtjenester.

Mal om kvalitetsindhold udspringer af Filmloven

Siden 1982 har Filmloven fastlagt, at mindst 25 % af stettemidlerne skal anvendes til
film for bern og unge. Det blev begrundet med, at bernepublikummets behov for film

var darligt opfyldt, og det blev anset for vigtigt at opretholde en dansk produktion af
kvalitetsfilm til malgruppen. | dag stetter Filminstituttet spillefilm, kortfilm, dokumentarfilm,
serier og digitale spil til bern og unge.

De offentligt ejede tv-stationer har ogsa en forpligtelse over for bern og unge. | public
service-kontrakten for DR stér blandt andet: "DR skal fortsat have fokus pa sin indsats
over for bern ved at udvikle og stille relevant public service-indhold til bern til radighed.”
Og i sendetilladelsen for TV 2 star: "Der skal tilbydes programmer af hgj kvalitet til bern.
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Filmlovens bestemmelser og tv-stationernes forpligtelse til at lave programmer til bern
og unge demonstrerer et tydeligt politisk enske om at sikre produktion og distribution

af dansk kvalitetsindhold til det unge publikum. Bevaegelsen fra public service-medierne
og film tyder imidlertid p4, at den offentligt stettede medieproduktion ikke for alvor svarer
til bern og unges aktuelle erfaringer og interesser eller mader dem pé& en méade, som de
oplever som anerkendende, udfordrende og ligeveerdig.

Omlaegning til en ny samlet stottepulje

Offentligt stettet film og tv pa de traditionelle platforme har i store treek mistet kontakten
til malgruppen. Samtidig er bern og unge blevet aktive og kompetente mediebrugere,
og de opseger et stort antal forskellige medier. Det er udtryk for bade selvstaendighed
og mangfoldighed. Men deres medieforbrug sker pa platforme, som helt overvejende er
domineret af et kommercielt udbud af steerkt svingende kvalitet.

Den aktuelle situation indeholder badde muligheder og begreensninger. Filminstituttet ser i
den aktuelle medieudvikling flere muligheder for at genoprette kontakten til bern og unge
og for at forny relevansen af det offentligt stettede indhold.

Det foreslas, at der etableres en samlet pulje, der kan stette platformsneutralt
kvalitetsindhold til bern og unge, som distribueres i de medier og formater og pa
de platforme, som bern og unge anvender.

Puljen skal:

—  stette kvalitetsindhold til bern og unge, der tager udgangspunkt i deres livsverden.
Det skal veere indhold, som de oplever som interessant og relevant, som giver dem
mulighed for at forsta sig selv og andre, og som giver mulighed for deltagelse og
medskabelse.

—  stette udvikling, produktion, distribution og formidling — bade af enkeltproduktioner
og af etableringen af digitale distributionsplatforme, som er selvsteendige eller del
af allerede eksisterende tjenester.

—  stotte alle formater og medier, som indeholder levende billeder, fra traditionelle
formater som spillefilm, animation, dokumentarfilm, kortfilm og tv-programmer
over magasin- og aktualitetsformater eller anden form for oplysning - til digitale
formater som webserier, interaktive veerker og digitale spil samt andre nye genrer
og udtryksformer.

En del af de nye digitale medier udvikles, mens de produceres, eller lanceres, mens de
udvikles. Det er vigtigt, at puljen har en udtalt fleksibel tilgang til, hvordan der stottes.
Det er ogsa afgerende, at der ikke etableres en genre- og formatmeaessig begraensning
for puljen. Det skal veere muligt at stette netop de formater, der findes og udvikles, og
som eftersperges af bern og unge.

Kriterier for den nye pulje

Nar stetten geres uafheengig af genre, format og platform, er der behov for en
malsaetning og en raekke kriterier, der kan sikre indholdets kvalitet. Den centrale
begrundelse for offentlig stette til medieindhold for bern og unge har ikke sendret sig.
Formalet er fortsat at sikre de unge malgrupper kvalitetsindhold, som ikke leveres af
et kommercielt mediemarked og af udenlandske akterer. Stetten skal séledes ogsa
understotte det originale og eksperimenterende, som har kunstnerisk veerdi, og som
kan vaere kommercielt usikkert.

Den utrolige historie om den keempestore paere (2017) af Philip Einstein Lipski, Jergen Lerdam og Amalie Neesby Fick. Foto: Nordisk Film


http://www.dfi.dk/faktaomfilm/person/da/202755.aspx?id=202755
http://www.dfi.dk/faktaomfilm/person/da/6108.aspx?id=6108
http://www.dfi.dk/faktaomfilm/person/da/252531.aspx?id=252531
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Indholdet skal:

—  forteelle historier, som reflekterer den virkelighed og de udfordringer, som bern
og unge mader og er en del af.

—  give bern og unge mulighed for at forsté sig selv og andre ved at imedekomme
deres folelser, erfaringer og nysgerrighed, og det ma samtidig gerne udfordre
deres opfattelse af virkeligheden.

—  give bern og unge, i bred forstand, kompetencer som mennesker og ege deres
livsmestring og handleevne — ved at underholde, overraske, provokere, kritisere
eller fabulere.

—  have et udgangspunkt i Danmark eller spejle unges livsverden i andre kulturer,
understette det danske sprog og have kulturel betydning.

Disse kriterier kan naturligvis udfolde sig i alle typer forteellinger — fra samtidshistorier
til forteellinger i historisk tid og i fantasiuniverser.

Samarbejde og medfinansiering

Produktioner, der stottes af puljen, skal produceres af uafhaengige producenter og sa
vidt muligt i samarbejde med andre parter. Det kan veere i samarbejde med bade offent-
lige og private virksomheder, og det kan ske med virksomheder inden for og uden for den
eksisterende mediebranche. Samarbejdet skal sikre medfinansiering til de produktioner,
som puljen stetter. Film, der stettes af Filminstituttet, har i dag medfinansiering fra
producenter, distributerer, tv, fonde og andre investorer, og stetteprocenten er omkring
50 %.

Platformsneutral stotte vil i en del tilfaelde kreeve en hgjere stetteprocent. Der findes
ingen stabile forretningsmodeller, der kan sikre vaesentlig medfinansiering til fx en web-
serie, der distribueres pa YouTube eller Facebook. Det er sandsynligt, at produktioner,
der skal distribueres pa digitale platforme, i nogle tilfeelde vil kraeve en offentlig stette pa
60-90 % i en periode, indtil der er etableret forretnings- og finansieringsmodeller, som
kan gere det attraktivt at medfinansiere indhold til bern og unge pé de digitale platforme.

Distribution og markedstfaring

Det stottede indhold kan frit distribueres pa de platforme, hvor producenten kan indga
en aftale om distribution. Overordnet kan det ske pa alle platforme, som bern og unge
bruger. Distribution kan altsa ske pa traditionelle tv-kanaler og pa de pageeldende
kanalers streamingtjenester, pa andre streamingtjenester, videotjenester, sociale netveerk,
selvsteendige sites og som digitale spil.

Markedsfering vil ogsé blive en veesentlig udfordring i forbindelse med en platformsneutral
stette. Den skal sikre den nedvendige synlighed og tilgeengelighed i det store udbud af
valgmuligheder, som bern og unge star over for. Synlighed og tilgeengelighed sikres og
felges ved, at puljen:

—  stetter distributionsplatforme, fx selvstaendige portaler eller websider, eller
dedikerede kanaler pa allerede eksisterende tjenester.

—  stotter markedsferingen af stettede projekter, sa de bliver synlige pa de digitale
platforme, blandt andet ved at de fremhzeves og anbefales som en del af den
kuratering, som finder sted pa de digitale platforme og pa de sociale medier.
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—  fastleegger en reekke mindstekrav til antal seere eller brugernes engagement,
som skal opfyldes i lebet af en nzermere fastsat periode.

—  sikrer, at produktionerne er tilgaengelige flere steder og over leengere perioder.

| det omfang, at der er tale om platforme med betaling, ber indholdet efter en periode
geres gratis tilgeengeligt.

Volumen og stetterammer

En ny pulje til barn og unge skal have en vis volumen, hvis den skal gere sig geeldende
i det nuveerende medielandskab. Hvis der hvert ar skal kunne stottes et udvalg af fx
spillefilm, tv-serier, webserier og tvaermedielle produktioner til bdde sma beorn, sterre
bern og forskellige ungdomsgrupper, er det vigtigt, at en ny pulje til bern og unge far
vaesentlige stettemidler til radighed.

Puljen skal veere fleksibel med hensyn til, hvilke formater der stottes. Antallet af spillefilm,
webserier eller interaktive projekter skal ikke pa forhand leegges fast, men spillefilm og
dokumentarfilm skal stettes i mindst samme omfang som nu.

Hvis det antages, at puljen fx skal kunne stette 5 spillefilm med hver 10 mio. kr., 5
fiktionsserier med hver 10 mio. kr., 10 dokumentarserier med hver 2 mio. kr., 10 webserier
med hver 2 mio. kr., 10 spil med hver 2 mio. kr. og 5 interaktive billedforteellinger med
hver 2 mio. kr., s& skal puljen udgere 170 mio. kr. &rligt. Medtages websites med levende
billeder og andre formater, kommer puljen let over 200 mio. kr.

Det foreslas, at puljen etableres med et samlet stettebudget pa mindst 150 mio. kr.
om aret.

Filminstituttet kan ved en uzendret stetteskonomi bidrage med 50 mio. kr. til puljen
— det beleb, som Filminstituttet aktuelt er forpligtet til at anvende pa film og
tv-programmer til bern og unge. | de 50 mio. kr. er ikke medtaget de stottemidler,
der traditionelt anvendes til de sakaldte familiefilm, som er spillefilm, der henvender
sig til et bredt familiepublikum. De har et stort publikum pa tveers af alder og ber
fortsat stettes p&d Markedsordningen.

En ny pulje til at stette produktioner til barn og unge skal etableres som en ny selv-
steendig enhed pa Filminstituttet. Puljen skal etableres som et konsulentsystem med
flere indgange og med enkle og fleksible stottevilkar, som ger sagsbehandlingen hurtig
og let, og som kan modsvare den genre- og formatmaessige udvikling, der ogséa fremover
forventes at kendetegne omradet.

Den film- og mediepaedagogiske indsats

Bern og unge er bade afsendere og modtagere i en medievirkelighed, der er en blanding
af egne produktioner, nyheder, professionel filmkunst og reklamer. Den udvikling har eget
vigtigheden af, at bern og unge forstar de levende billeders sprog.

Filminstituttets formidlingsindsats til bern og unge har fokus pa film som en kunstnerisk
oplevelse, pa bern og unges forstaelse af flmmediet som produktions- og kommuni-
kationsform samt pa at skabe rum for bern og unges egen kreative filmskabelse. Barn
og unges forandrede mediebrug betyder, at filmformidlingen har faet tilfejet helt nye
dimensioner, der under overskriften medieforstaelse handler om, at levende billeder er
bern og unges primzere fortolkningsrum i det digitale medieunivers.
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Helt centralt er, at de levende billeder tilbyder dem muligheder for at forsta og leere om
sig selv og verden, iseer i en digital kultur kendetegnet ved udtryk, der indeholder tekst,
billeder og lyd. Som en kompleks blanding af udtryksmidler udger netop filmmediet et
vaesentligt grundlag for at forstd moderne digital kommunikation.

Den digitale udvikling stiller nye krav til, hvordan det peedagogiske arbejde kan bruge
filmmediet som led i den generelle dannelse og medieforstaelse, hvor bern og unge
er aktive producenter i det digitale univers, og hvor der sattes fokus pa deres kritiske
tilgang til film og de digitale mediers rolle i samfundet. | den sammenhzeng arbejder
daginstitutioner, grundskoler og gymnasier allerede med ambitiese mal om film- og
medieforstaelse, digital dannelse, nye leeringsformer, eleven som producent m.m.

Filminstituttets formidlingsindsats skal pa den baggrund styrkes, s& den kan bidrage
til at realisere de paedagogiske og leeringsmaessige mal for daginstitutioner, skoler og
ungdomsuddannelserne. Det skal ske gennem en stadig teettere brobygning mellem
den film- og mediepaedagogiske indsats og det konkrete peedagogiske arbejde og
udviklingen af undervisningen. Samtidig stetter Filminstituttet regionale og landsdeaek-
kende film- og mediepaedagogiske initiativer, hvor vedvarende partnerskaber og teet
dialog med de fagprofessionelle og bern og unge er centrale elementer.

Hassan og ramadanen (2017) af Ulla See. Foto: Plus Pictures



Hassan og ramadanen er et
eksempel pd en dokumentar, der
med succes blev distribueret i flere
formater. Filmen folger 11-drige
Hassan under ramadanen, mens
han faster for forste gang sammen
med resten af familien i Koge. Da
filmen pd 40 minutter blev sendt pd
DR Ultra, havde den 19.000 seere.
Materialet blev ogsd anvendst til at
klippe 17 smd 5-minutters film, som
blev distribueret pd YouTube. Hver af
filmene blev set af mellem 70.000 og
140.000 personer.
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Krimidramaserien Norskov,
stottet af Public Service Puljen, er
et eksempel pd en fortalling med
en stark regional forankring. Serien
med den hjemvendte politimand
Tom Noack i centrum er filmet i
Frederikshavn og udspiller sig i en
industriby i det nordligste Jylland.
Det nare provinsmilje bliver
brugt behandigt og realistisk som
udgangspunkt for et krimidrama
om magtspil, tilhersforhold og
feellesskab i en globaliseret verden.



Norskov 1 & 2 (2015 og 2017) skabt af Dunja Gry Jensen. Foto: Mike Kollsffel / TV 2
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MANGFOLDIGHED | DANSK FILM

Forudseetningen for en levende filmkultur er, at dansk film
afspejler hele befolkningen — det gaelder ken, ophav, social
baggrund og geografi. Dansk film skal repreesentere sd mange

virkeligheder som muligt og afspejle diversiteten i befolkningen,

bade foran og bag kameraet.

At styrke en mangfoldig kultur, der udfolder sig i hele landet, er nedvendigt for at sikre
fornyelse og kvalitet i dansk film. En diversitet af stemmer og forteellinger kan medvirke
til at skabe indsigt i og forstaelse for hinandens livssituationer og holdninger.

Regionale samarbejder

Dansk films brede geografiske forankring skal fastholdes og udvikles. Filminstituttet
anbefaler derfor en styrkelse af de regionale filmcentre pa Fyn og i Dstjylland, sa der
skabes agede muligheder for filmproduktion, uddannelse og talentudvikling.

Filmproduktion er en specialiseret og teknologikreevende branche, og i et land af
Danmarks sterrelse er filmproduktion naturligt koncentreret omkring hovedstaden.

Det giver en reekke produktionsmeessige fordele, men samtidig er det vigtigt at sikre
muligheden for at forteelle historier fra hele landet og producere film andre steder

end i hovedstadsomradet, da det er med til at fremme udviklingen af produktionsmiljeer
og dermed styrke branchen generelt.

| dag er den regionale filmproduktion koncentreret pa Fyn og i @stjylland. De to regiona
filmcentre ber i den kommende periode udvikles og styrkes med egede muligheder for
uddannelse, talentudvikling, produktion og festivalvisning af film.

Udgangspunktet er godt. Fyn har den regionale filmfond FilmFyn, den internationalt
anerkendte kortfilmfestival Odense Filmfestival og publikumsfestivalen Svend. Der
findes etablerede uddannelsesinstitutioner inden for medieomradet, den alternative
filmuddannelse 18Frames samt Odense Filmveaerksted, som er en del af den lands-
deekkende talentudviklingsorganisation Filmtalent. Dertil kommer et velfungerende
filmkulturelt og mediepaedagogisk samarbejde.

Ostjylland har en koncentration af filmaktiviteter i Filmby Aarhus og huser ogsa

den regionale filmfond Den Vestdanske Filmpulje. Der er talentudvikling i Aarhus
Filmveerksted og Animation Workshop i Viborg, som begge er en del af Filmtalent, og
med blandt andet animationsskolen i Viborg, multiplatformsuddannelsen i Aarhus og
den alternative filmuddannelse Super8 star omradet ogsa steerkt uddannelsesmaessigt.
Med this.festival etableres i Aarhus desuden en international festival for digitale og
tveermedielle forteellinger.

le
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Seerligt pa to omrader er det vigtigt at styrke Fyn og Dstjylland som regionale filmcentre:

—  De regionale filmfondes mulighed for at stette produktioner, der foregar uden for
hovedstadsomradet.

—  Filmtalents muligheder for at etablere et landsdeekkende talentudviklingstilbud
med udgangspunkt i de regionale filmveerksteder.

Flere midler til regionale produktioner

Filminstituttet bidrager i dag i forligsperioden med 28 mio. kr. til regional filmproduktion.
| fremtiden ber midlerne anvendes til at kompensere for de merudgifter, der er forbundet
med at producere uden for hovedstadsomradet.

Filminstituttet, FilmFyn og Den Vestdanske Filmpulje foreslar, at den kommende medieaf-
tale styrker de regionale filmfonde med hver 15 mio. kr. om aret i den kommende firedrige
periode. Det vil bringe hver af fondene op pa en stottevolumen pa over 25 mio. kr. om
aret. Midlerne skal anvendes til at stette film og tv-serier, der optages i hele landet, ogsa
uden for fondenes geografiske omrade.

Denne foregelse af fondenes stettevolumen pa tilsammen 30 mio. kr. om aret vil
sammen med en kompensation fra Filminstituttet for merudgifter ved regional film-
produktion betyde, at det bliver muligt at producere flere og mere ambitigse film uden
for hovedstadsomradet. Samtidig vil det udvikle de regionale filmcentre pa Fyn og i
Dstjylland.

Det er centralt, at der er tale om nye midler til fondene i forbindelse med medieaftalen.
Hvis der alternativt alene sker en omfordeling af Filminstituttets nuveerende stettemidler
til de regionale filmfonde, vil det svaekke gkonomien i den enkelte film og reducere
antallet eller ambitionerne i de film, der kan produceres.

Mere forpligtende samarbejde om landsdakkende talentudvikling

Filmtalent blev stiftet i 2016 og er en landsdaekkende organisation, der har til formal

at sikre bred geografisk adgang til talentudvikling i film, tv, spil og digitale medier.
Filmtalent, der endnu er i en konsolideringsfase, samler filmvzerkstederne i Kebenhavn,
Odense og Aarhus samt animationsveerkstedet i Viborg. Organisationen arbejder

med initiativer, der fremmer en mangfoldig rekruttering til film, tv og digitale medier,

og som kvalificerer talenterne og understetter deres introduktion i den professionelle
filmbranche.

Filminstituttet stetter Filmtalent med 12 mio. kr. om éaret, hvortil kommer en med-
finansiering fra kommunerne i Odense, Aarhus og Viborg pa i alt omkring 5 mio. kr.

Det er Filminstituttets ambition, at Filmtalent skal udvikles til et mere forpligtende
samarbejde mellem de fire filmvaerksteder, som kan sikre, at der i hele landet er tilbud om
talentudvikling. Filmvaerkstederne kan indgd i yderligere samarbejde med filmbranchen,
men ogsa med de offentlige tv-stationer og med nye digitale medier.

Styrket indsats for mangfoldighed
En mangfoldig filmkultur skal sikre bredde i rekrutteringen til dansk film og er en vigtig

forudseetning for, at dansk film fastholder sin kvalitet og kulturelle betydning. Der er brug
for flere og forskellige stemmer, hvis filmene skal bevare deres relevans for publikum.

Team Hurricane (2017) af Annika Berg. Foto: Adomeit Film
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Blandt bade nye og etablerede talenter skal der arbejdes for en bredere repraesentation
med hensyn til ken, etnicitet og social baggrund. De historier, der bliver fortalt, og
maden de bliver fortalt pa, skal bygge pa forskellige erfaringer og kunstneriske visioner.

Filminstituttets indsats for sterre mangfoldighed skal styrkes og fortsat forega i teet
samarbejde med filmbranchens organisationer. Indsatsen har karakter af tiltag, der skal
dokumentere, bevidstgere, uddanne og medvirke til at eendre holdninger og ubevidste
handlemenstre.

Filminstituttet har siden 2016 arbejdet med filmbranchens organisationer for at skabe
bedre kensbalance i dansk film. Der er blandt andet igangsat en kvalitativ undersegelse,
der klarleegger, hvorfor faerre kvinder end meend opnaér spillefilmdebut efter endt
uddannelse, og der bliver udviklet en frivillig selvangivelse, s& producenter under og
efter en produktion kan opgere den kensmaessige repraesentation.

Flere initiativer skal ege bevidstheden om kensstereotyper i danske film og tv-serier.
Danske dramatikere har blandt andet forméaet at skabe offentlig opmzerksomhed omkring
ManusFestet, der udpeger 40 kensklicheer i danske film og tv-serier. Derudover arbejder
Filminstituttet internt med kensspergsmal og er blandt andet ved at uddanne alle, der
arbejder med stottetildeling, i at se og forsta ubevidste handlemenstre.

Senest er arbejdet med at forebygge og forhindre sexchikane og kreenkende adfeerd
ogsé blevet en del af samarbejdet mellem Filminstituttet og filmbranchens organisationer.

Ogsa nar det geelder den etniske repraesentation er der en skeevhed, som blev kortlagt

i en undersegelse fra januar 2015. Siden er der stattet og igangsat en reekke initiativer.
Der har veeret afholdt korte uddannelsesforlab for amaterer og skuespillere med anden
etnisk baggrund, der er oprettet en mentorordning, hvor erfarne danske filmfolk fungerer
som mentorer for danskere med anden baggrund, der ensker en fremtid i filmbranchen.
Og Filminstituttet forseger at etablere en szerlig praktikordning for unge nydanskere.

Der er desuden i samarbejde med Copenhagen Business School rettet fokus pa social
og geografisk mangfoldighed i en undersegelse, der belyser ansatte i den danske
filmbranche i forhold til alder, indkomst, uddannelse og geografi samt familiemaessig
baggrund.
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FILMFORMIDLING

Filminstituttet ensker at videreudvikle sine eksisterende
formidlingsaktiviteter med saerligt fokus pa bern og unge,
samarbejdet med eksterne partnere og filmoplevelser i
hele landet.

| Filmloven anferes det blandt andet, at Filminstituttet skal sikre kendskabet til danske og
udenlandske film i Danmark, serge for et bredt udbud af publikumsrettede filmaktiviteter
samt gere de filmhistoriske samlinger tilgeengelige for offentligheden.

At fremme filmkultur og biografkultur betyder at sikre borgerne mange gode indgange til
filmens kulturelle univers — i form af bade tilgeengelighed og formidling. Og det handler
om at dykke ned i den nyere danmarkshistorie, som den er fortalt gennem levende
billeder og kunstneriske fortolkninger pa leerredet. Med den globale og fragmenterede
medievirkelighed er danskernes feellesskab omkring dansk film og filmkultur maske
vigtigere end nogensinde for.

Langt sterstedelen af filmformidlingen og distributionen i Danmark sker via private
akterer. Biografmarkedet er generelt stigende, og streamingtjenesterne boomer. Dertil
kommer tv, hvor zeldre danske spillefilm ses af mange danskere og danske dokumentar-
film ofte har stor gennemslagskraft, bade publikumsmaessigt og i den offentlige debat.

Mange filmformidlingsaktiviteter drives endvidere af organisationer, foreninger og enkelt-
personer med stotte fra Filminstituttet. Det drejer sig eksempelvis om filmfestivaler, om
kunstbiografer og distributerer af arthousefilm samt om initiativer, der fremmer bern- og
unges film- og medieforstaelse.

Pa to centrale omrader har Filminstituttet en veesentlig selvstaendig formidlingsrolle:
Formidling af filmkunst og filmkultur — ved at:

—  vise den brede filmkunst og filmhistorie, som ikke kommer i almindelige biografer.
—  vise danskernes egen historie gennem Filmarkivets levende billeder.

— formidle filmene, sa det skaber rum for feelles refleksion.

Udvikling af bern og unges film- og medieforstaelse — ved at:

—  understotte bern og unges engagement i filmkunst og filmkultur.

— styrke filmmediets rolle som dannelses- og leeringsrum, blandt andet i skoler.

Disse to roller ses udfoldet i Filminstituttets veesentligste filmformidlingskanaler:

—  Cinematekets tilbud om formidling af filmarven, filmklassikere og film fra hele verden
pa det store biografleerred for bade voksne og bern i hele landet.

—  Etinteraktivt streamingsite, Danmark pa film, der illustrerer Danmarks nyere historie
i levende billeder via historiske filmklip og dokumentarfilm fra Filmarkivet.
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—  Aktiviteter, der understeotter filmforstaelse hos bern og unge i skoleforleb og i
daginstitutioner: streaming pa& Filmcentralen/undervisning, biografsamarbejderne
Med skolen i biografen og Bernebiffen samt FILM-X-studierne, hvor barn kan
leere at lave film.

—  Streamingtjenesten Filmstriben, hvor Filminstituttet i samarbejde med Dansk
BiblioteksCenter og landets biblioteker stiller kort- og dokumentarfilm, der har
haft deres ferste visninger i biografer og tv, til radighed til alle landets borgere.

Hertil kommer vidensbaseret formidling via drift af en netbaseret filmdatabase,
forskningsbibliotek og forskningsbaseret arbejde i relation til arkiverne.

Filminstituttets indsats sikrer filmformidling, som ikke ville have fundet sted pa rene
kommercielle vilkar. En vaesentlig del af formidlingen ber imidlertid ske i samarbejde
med private og andre akterer. Malrettet satsning pa formidling i samarbejde med andre
er ogsa den eneste mulighed for virkelig at udbygge formidlingen over hele landet.

De hidtidige gode erfaringer med formidlingssamarbejder vil derfor blive udbygget i
den kommende filmaftaleperiode.

Strategien for Filminstituttets filmformidling i den kommende aftaleperiode star
séaledes pa tre ben:

—  Videreudvikling af de eksisterende, brede formidlingskanaler, som Filminstituttet
har etableret, herunder den szerlige indsats for formidling til bern og unge.

—  Udbygget formidling via eksterne parter ved hjeelp af strategiske samarbejder og
aktiv involvering af brugere og interessenter — bade via egne aktiviteter og via stette.

—  Seerskilt fokus p3, at formidlingen skal komme alle danskere til gode uanset bopzel.

Strategien uddybes nzermere nedenfor, med udgangspunkt i hver af de fire
formidlingskanaler.

Cinemateket med events og nye samarbejder

Selvom streamingtjenester ger mange film tilgeengelige i dag, er en del smalle film eller
film fra veesentlige dele af verden fortsat vanskelige at fa adgang til. Cinemateket ger en
forskel ved at szette bade kendte og mindre kendte film fra hele verden op pa det store
leerred, hvor de formidles, og der skabes fzelles rum for refleksion. Cinemateket sikrer sig,
at der ikke vises film, der gér i almindelige danske biografer.

Det er mélet i fortsat stigende grad at have events og szerarrangementer i Cinemateket,
hvor film szettes i perspektiv i form af introduktion fra instrukter eller eksperter, eller bliver
koblet med livemusik, kulinariske oplevelser og lignende. | 2017 havde Cinemateket 750
events og seerarrangementer. Satsningen, der eger den filmkulturelle oplevelse, har veeret
medvirkende til at skabe en betydelig publikumsveekst pa ca. 30 % over de sidste to ar,
hvilket skal fastholdes og udbygges.

Med afszet i filmaftalen for 2015-2018 er der arbejdet malrettet pa, at Cinematekets
filmformidling bliver tilgeengelig i hele landet. Cinemateket samarbejder i 2018 med
20 biografer via konceptet Cinemateket praesenterer. Initiativet, der nu har kert i to ar,
er et tilbud til danske biografer om visning af seerligt udvalgte filmperler. Erfaringerne
er, at visningerne meder interesse i hele landet, men ogs4, at det kan vaere vanskeligt
at tiltreekke et sterre publikum i mindre byer, og at det tager tid at skabe kendskab og
opbygge samarbejdsrelationer mellem de lokale kulturelle akterer, herunder bade de
frivillige og de professionelle.
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Pa den baggrund arbejdes der fortsat pa at udbrede Cinematekets aktiviteter pa disse
tre omrader:

—  Cinematekstilialer. Erfaringerne med Cinemateksvisninger er seerligt gode i
Aarhus. Derfor er der i januar 2018, pa forsegsbasis, etableret en Cinemateksfilial
i samarbejde med kunstbiografen @st for Paradis, der stiller en stor biografsal
til rddighed. Hvis erfaringerne er gode, er det hensigten at gere samarbejdet
permanent samt yderligere at dbne 1-2 filialer i andre sterre danske byer.

—  Cinemateksvisninger. Samarbejdet Cinemateket praesenterer bevares og
udbredes. De deltagende biografer er generelt tilfredse med det eksisterende
koncept, og der vurderes at veere basis for labende at fastholde 20 deltagende
biografer, blandt andet gennem samarbejder mellem den lokale biograf og
biblioteker og kulturcentre.

—  Open Air-visninger skal fremover veere et fast element i satsningen pa at
styrke Cinematekets tilstedevzerelse i hele landet i samarbejde med lokale
samarbejdspartnere.

Formidling af danmarkshistorien i levende billeder

Med finansloven for 2016 fik Filminstituttet en firedrig ekstrabevilling p& 17 mio. kr. til
digitalisering af zeldre, danske analoge dokumentarfilm, herunder lokalhistoriske film.
Materialet udger en vaesentlig del af den fortsatte udbygning af det historiske streaming-
site Danmark pa film, hvor man via et danmarkskort kan se filmklip fra alle egne af landet,
og hvor dokumentarfilm fortzeller om forskellige forhold og perioder i Danmarks nyere
historie. Brugerne kan her medvirke til at udvikle fortzellingerne, og 750 film er indtil
videre lagt pa sitet, der har haft over 2 millioner sidevisninger siden abningen i 2015.

| takt med sitets udbygning vil Filminstituttet understette formidlingen i samarbejde med
eksterne samarbejdsparter. Dette vil ske i flere spor:

— Der etableres en samskabelsesmodel, hvor fx lokalarkiver, biblioteker og museer
selv kan bidrage med lokale historier og uploade filmmateriale pa Danmark pa film.
Dette skal styrke sitets samlede indhold og dzekning af alle dele af Danmark med
levende billeder og samtidig skabe en brugerinvolvering, der kan gge sitets lokale
anvendelse.

—  Filminstituttet vil arligt indga 2-3 konkrete samarbejder med lokale museer om
udstillinger, hvor filmhistorisk materiale inddrages som en central del. Konkret er
der planlagt samarbejder med Forsorgsmuseet i Svendborg, Museum Senderjylland
og Brandts Kleedefabrik i Odense.

—  Filminstituttet vil arligt kuratere tematiske emner p& Danmark pa film og sege at
indga samarbejder med relevante akterer om formidling heraf.

Udvikling af formidlingen til bern og unge

Filminstituttet star for visninger og formidling af film til bern og unge i samarbejde med
en raekke eksterne parter. Formidlingen nér ud til en ganske betydelig del af danske barn
og unge via flere kanaler.

Knap 90 % af landets folkeskoler abonnerer pa Filmcentralen/undervisning, der
havde 773.000 visninger i 2017. 240.000 bern deltog i skolebioordningen Med skolen
i biografen, og 73.000 benyttede specialtibuddet Barnebiffen for de yngste.

Foto: Jacob Hansen
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Foto fra omradet Leg med film i Cinemateket, hvor bern og voksne kan preve kreefter med filmproduktion. Foto: Jergen True
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Filminstituttet anbefaler, at der sker en fortsat forankring af film- og mediekompetencer
i skolen og for ferskolebern ved at fastholde og udvikle de eksisterende platforme:

—  Filmcentralen/undervisning skal fremover stilles til radighed online for farskolebern
i daginstitutionerne. | dag henvender sitet sig til landets skoler og gymnasiale
uddannelser. Udbygningen er allerede i fuld gang med afseet i en saerbevilling
fra Kulturministeriet og i samarbejde med paedagoger og daginstitutioner fra
hele landet, herunder navnlig kulturregion Fyn. Der tages udgangspunkt i de
peedagogiske leereplaner for berneinstitutionerne.

—  Filmstudier for bern skal stilles til radighed flere steder i landet med henblik p4,
at flere bern kan preve kraefter med selv at lave film. De populaere FILM-X-studier
i Kebenhavn har veeret udbudt siden 2002 i samarbejde med Skoletjenesten.
Filminstituttet vil klargere teknikken og konceptet, sa studiet kan udbredes til blandt
andet folkebiblioteker. Det forventes, at en udbredelse kan ske i samarbejde med
lokale partnere og medfinansieres via lokale midler og fonde, afhzengig af den lokale
interesse.

—  Med skolen i biografen skal videreudvikles, s& skolebioordningen imedekommer
nye indholdsformater og skaber bedre sammenhzeng mellem oplevelsen i biografen
og leeringen hjemme i klassevzerelset via materialer pa sitet Filmcentralen/
undervisning.

—  Film- og medieforstielse og filmmediets inddragelse i skolernes undervis-
ning og i daginstitutioner skal styrkes ved at videreudvikle de eksisterende
kanaler i samarbejde med lzereruddannelserne, skoler, undervisningsforlag og
Undervisningsministeriet samt via tilskud til eksterne filmpaedagogiske initiativer.

Film pa biblioteker og i kulturcentre

Filminstituttet har valgt fra arsskiftet 2017/2018 at samtaenke tjenesten Filmcentralen/
alle med Filmstriben, som forvaltes af Dansk BiblioteksCenter. Fremover lsegges som
udgangspunkt alle statsstettede kort- og dokumentarfilm pa Filmstriben efter filmens
ferste liv i biografen og pa tv. Herved kan danskerne via et bibliotekslogin se filmene
hjemmefra. Endvidere kan bibliotekerne vise film for et publikum pa biblioteket i alle
tilmeldte kommuner. Filminstituttet stiller i ferste omgang ca. 370 film til radighed pa
Filmstriben.

Filminstituttet har endvidere indledt en dialog med biblioteker og kulturcentre om

at udbygge samarbejdet, sa bibliotekerne og bibliotekarerne spiller en sterre rolle

i den lokale filmformidling. Dette falder i trdd med det erkleerede politiske mal for
landets biblioteker om at indgéa partnerskaber med andre offentlige instanser for at
udvikle deres tilbud til borgerne, herunder ogsa i relation til flmmediet. Det kan fx
ske i form af filmklubber med udgangspunkt i Filmstriben eller sitet Danmark pa film,
ligesom bibliotekerne kan tage del i Cinemateksvisninger via deltagelse i Cinemateket
praesenterer, som beskrevet.
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Aret er 1951. Omkring 12.000
tilskuere er modt op til Fagenes Fest
pd @sterbro Stadion i Kebenhavn,
arrangeret af arbejderbevagelsens
avis Socialdemokraten. Her skal de
overvare tjenerstafet, plankelob for
postbude, skorstensfejernes duel med
bagerne, et dykkerlob og mange flere
muntre pdhit. Begivenheden kan
opleves i et klip pd Filminstituttets
historiske streamingsite Danmark
pa film, som gennem aldre
dokumentariske film, der de senere
dr er blevet digitaliseret, forteller
danmarkshistorien i levende billeder.
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Fagenes Fest (1951), filmklip tilgeengeligt p& Danmark pa film.

DIGITALISERING AF FILMARVEN

Digitaliseringen og tilgaengeliggerelsen af historisk veerdifulde
filmklip og dokumentarfilm er i fuld gang takket vaere en
ekstraordinaer bevilling i 2016. Desvaerre raekker midlerne kun
til en mindre del af samlingen. Med en ny statslig investering
vil Filminstituttet kunne fastholde og styrke det vigtige arbejde
med at genskabe Danmarks nyere historie pa film.

Digitaliseringen af produktion, distribution og visning af film har et demokratiserende
perspektiv, og der ligger bade et kunstnerisk, kommercielt og formidlingsmeessigt
potentiale i, at det nu er bade lettere og billigere at producere og distribuere film. Nye film
nar hurtigere ud i flere biografer, zeldre spillefilm kan geres tilgeengelige via kommercielle
streamingsites, og langt flere film kan opleves ad flere kanaler end tidligere.

Filminstituttet har fremmet denne udvikling ved blandt andet at stette biografernes
overgang til digital teknologi og ved at samarbejde med Nordisk Film om digitaliseringen
af mange zeldre spillefilm. Desuden driver Filminstituttet flere digitale formidlingskanaler,
der bringer filmarven — seerligt seldre dokumentarfilm og optagelser af lokalhistorisk tilsnit
— i spil i hele landet blandt borgere, i undervisningssektoren, pa biblioteker, via tidsskrifter
og forlag samt pa museer.

Digitaliseringen af dansk film kan séledes betragtes som en distributions- og formidlings-
maessig succes, men har samtidig den slagside, at et meget stort antal aeldre danske,
analoge film er blevet utilgaengelige, da skoler, biografer og online formidlingskanaler
udelukkende kan vise digitale film. | dag er situationen den, at kun omkring én procent

af de danske dokumentarfilm fra det 20. arhundrede eksisterer som digitale film.

| opleegget til filmaftalen for 2015-2018 rettede Filminstituttet fokus mod den opgave,
der ligger i at gere rigdommen af seldre danske film tilgeengelig, og modtog i 2016 en
ekstraordinzer finanslovsbevilling p& 17 mio. kr. til digitalisering af dokumentarfilm og
lokalhistoriske film. Bevillingen er fordelt over 2016-2019.

Desveerre raekker denne nuvaerende bevilling kun til, at under 10 % af arkivets historiske
dokumentarfilm (fra perioden 1930-85) digitaliseres og geres tilgeengelige. Med

en investering pa 10 mio. kr. arligt i den kommende aftaleperiode vil Filminstituttet
kunne accelerere det nuveerende digitaliserings- og formidlingsarbejde og fastholde
den faglige ekspertise, der for gjeblikket genskaber Danmark nyere historie pa film.

En stor del af filmene er statsligt producerede oplysnings- og dokumentarfilm, som Det
Danske Filmmuseum — forleberen for Filminstituttet — begyndte at indsamle og bevare i
1941. De oplevelser, den indsigt og det verdensbillede, som disse film tilbyder, risikerer
at ga i glemmebogen uden flere midler til digitaliseringsarbejdet.

Gode rammer for digitaliseringen er allerede pa plads

Digitaliseringsarbejdet med udspring i den ekstraordineere bevilling er i fuld gang.

Pa webportalen Danmark pa film er der nu 750 film fordelt p4 omkring 1.400 filmklip
speendt ud over portalens danmarkskort. De fleste danskere kan séaledes finde filmklip
fra netop deres hjemegn. Og med stadig sterre volumen felger storre anvendelse.
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Portalen har til dato haft 2 millioner sidevisninger. Brugerne er primaert privatpersoner,
men ogsa museer, biblioteker og forlag bruger de digitale film.

Senest har de undervisningsforlag, der star bag historieundervisningsportaler, faet oje
pa den historiske filmarv, som saledes begynder at finde vej til klasselokaler landet over.
Endvidere planleegges konkrete samarbejder med lokale museer, der ansker at bruge
filmene i deres formidlingsarbejde.

Filminstituttet har opbygget gode rammer for det videre digitaliseringsarbejde:

—  Der er etableret et arbejdsflow, sa digitaliseringen ikke behever at forega hos
underleveranderer. Indkeb af scanner, farve-gradere og rensemaskiner betyder,
at digitaliseringen fremover kan forega bade hurtigere og billigere end fer.

—  Enlang reekke dokumentarfilm er blevet udvalgt til digitalisering, og
rettighedsmeessige forhold er under afklaring.

—  Webportalen Danmark pa film er blevet redesignet: ud over at veere egnet til
visning af geografisk fordelte filmklip af lokalhistorisk tilsnit fungerer den ogsa
som platform for tidstypiske dokumentarfilm, der afspejler Danmarks udvikling.

Anden fase med digitalisering af mindst 550 dokumentarfilm er netop igangsat.
Titlerne er udvalgt efter tidsmaessig, emnemaessig og geografisk spredning og spejler
dermed mange forskellige aspekter af danmarkshistorien.

Det geelder film om den nzere og lokale historie, der kan formidles via danmarkskortet
pa Danmark pa film. Portalen tilbyder ogsa leengere dokumentarfilm om centrale
begivenheder og skilleveje i historien. Endelig er der lettere stof iblandt, som egner
sig til formidling via sociale medier. Ogsa sidste arhundredes filmfolk elskede sma film
om katte og andet af den slags, der i dag gar viralt pd Facebook og YouTube. At mede
seerligt yngre og unge mediebrugere med dansk historie og kvalitetsindhold pa de
platforme, hvor de befinder sig, er ogsa her en ambition for Filminstituttet.

Ekstra bevilling muligger uvurderlig historieformidling

Udveelgelsen af dokumentarfilm og finregistreringen af de mange hyldemeter i arkivet
har afdeekket, hvor righoldige samlingerne er.

Det er sldende, hvor mange zeldre danske dokumentarfilm, der pa forskellig vis handler
om opbygningen af den moderne velfeerdsstat, som Danmark er internationalt kendt for.
Der er primzert tale om statsligt producerede film om vigtige samfundsinstitutioner og
-problemer, politiske kampagner og film om landbrugets, fiskeriets og de store virksom-
heders bidrag til at udvikle szerligt efterkrigstidens Danmark. Hertil kommer veerker om
"store danskere” i det kunstneriske, kulturelle og politiske liv.

Tilsammen udger disse film et veerdifuldt vidnesbyrd om skabelsen af det moderne
Danmark, som fortjener at blive sat i spil i nutidens fragmenterede mediebillede.

Den ambition kan desveerre ikke realiseres inden for den nuvaerende bevilling. Derfor
foreslar Filminstituttet, at omradet tilferes en ekstra investering pa 10 mio. kr. arligt i den
kommende aftaleperiode.

Kurateringen, digitaliseringen og formidlingen af historierne om det 20. arhundredes offici-
elle Danmark har et perspektiv, der raekker mange generationer frem. Det har uvurderlig
betydning at have adgang til de forteellinger, som tidligere generationer fortalte med film,
for ad den vej at sammenstykke et nuanceret og engagerende billede af Danmarks historie.



MEDIE- & FILMPOLITISK OPLAG 2019-2022 / DET DANSKE FILMINSTITUT

BUDGET

Det Danske Filminstituts tilskudsbudget er i 2018 pé ca. 377,8 mio. kr.
Driftsbudgettet for 2018 er pa ca. 119,9 mio. kr.

Fordeling af Filminstituttets tilskudsbudget

N

S
’

Spillefilm 53 %

Kort- og dokumentarfilm 13,8 %

New Danish Screen 8,5 %

Digitale spil 3,2 %

Andre tilskud 4,7 %

Danske festivaler og filmvisningsaktiviteter 2,1 %

Biografstette 0,7 %

Boern- og unge-aktiviteter 0,7 %

Almene stotter 0,9 %

Public Service Puljen 12,4 %

Fordeling af Filminstituttets driftsbudget

Stette til produktion og udvikling af film 23,5 %
samt lancering af film

Bevaring og tilgeengeliggerelse 24,7 %
samt formidling af film

Film- og mediekundskab 74 %
(ekskl. Medieradet)

Generel ledelse og administration 12,1 %

Feelles drift, inkl. ejendomsdrift 32,3 %
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NOGLETAL

Filmstotte

Dansk hjemmemarkedsandel
Dansk premiereandel

2017

20 %
14 %

Gennemsnitligt antal DFI-stettede produktioner

Spillefilm med dansk hovedproducent
Herunder konsulentfilm
Herunder lavbudgetfilm
Herunder markedsfilm
Spillefilm med udenlandsk hovedproducent
Kort- og dokumentarfilm
New Danish Screen
Tveermedielle projekter
Spil (udviklings- og produktionsstette)

pr. ar/ 2015-2017

23
10
4
9
8
36
33
8
30

Gennemsnitligt antal danske film pa sterre internationale filmfestivaler

pr. &r/ 2015-2017

Sundance, Berlin, Cannes, Venedig, Toronto, San Sebastian og IDFA 26
Filmformidling antal / 2017
Cinemateket — tilskuere 136.000
Cinemateket — filialer 1
Biografer med cinemateksvisninger — hele landet (2018) 20
Det interaktive studie FILM-X — besogende 9.500
Med skolen i biografen — tilskuere i hele landet 240.000
Bernebiffen — tilskuere i hele landet 73.000
Danmark pa film — film og klip/afspilninger 2.100/342.000
Filmdatabasen — viste sider/unikke brugere 2,4/0,9 (mio.)
Filmcentralen/undervisning — visninger 773.000
Forskningsbiblioteket — besegende 13.500
Filmfestivaler — stettede 32
Bevaring og tilgeengeliggoerelse antal / 2017
Sikrede og restaurerede spillefilm 8
Sikrede og restaurerede kort- og dokumentarfilm 38
Digitaliserede film 79



Det Danske Filminstitut

Det Danske Filminstitut er en statsinstitution
under Kulturministeriet og blev oprettet i

1997 som en sammenlzaegning af de tre
tidligere statslige institutioner Det Danske
Filminstitut, Statens Filmcentral og Det Danske
Filmmuseum.

Ifelge Filmloven er Filminstituttets hovedformal
at fremme filmkunst, filmkultur og biografkultur
i Danmark. Hovedopgaver bestar i at yde
stette til produktion og udvikling af film, at
stette lancering og formidling af film, at bevare,
formidle og tilgeengeliggere filmarven samt at
aldersklassificere og radgive vedregrende film
og levende billeder.

Filminstituttet ligger i Kebenhavn og har
filmarkiver i Glostrup og Hillered. Huset i
Kebenhavn rummer en raekke publikumsrettede
filmaktiviteter sdsom Cinematekets biografer,
bibliotek, billed- og plakatarkiv, filmstudiet
FILM-X, en cafe og restauranten SULT.
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