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Dansk film fortaeller historier. Om os, til os, for os. Om de store
og sma ting i tilvaerelsen og om relationerne mellem os. Ved at
lane os et andet blik pa virkeligheden er dansk film med til at
skabe indlevelse, refleksion og feelles samtale. Det er dansk
films kulturelle betydning, og den skal vi veerne om.

Dansk film star steerkt. Som filmnation er vi kendetegnet ved et stort og
engageret publikum i biograferne, og solid repreesentation og priser
péa ferende internationale filmfestivaler har gjort vores evne til at
skabe vedkommende forteellinger verdenskendt. Hertil kommer en
unik dansk filmarv, som via en omfattende formidlingsindsats bidra-
ger til relevant historieforteelling for et stort, nutidigt publikum.

Dansk films styrkeposition er bygget op over artier og er blandt andet
muliggjort af den kulturstette, som baner vej for steerke filmuddan-
nelser, systematisk arbejde med talentudvikling og malrettet stotte
til udvikling, produktion, lancering og formidling af de enkelte film.

Men dansk films unikke position er under pres. Fundamentalt sen-
drede medievaner og et massivt internationalt udbud presser bade
produktion og udbredelse. Det er visuelle forteellinger, der ikke hand-
ler om at veere menneske i Danmark med de seerlige betingelser og
udfordringer, vi har. Og det er en udvikling, der truer den fzlles
samtale om os selv, som vi som samfund ferer i film og andre visuelle
forteellinger.
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Uden en snarlig lasning pa den aktuelle finansieringsudfordring ser
viind i et scenarie, hvor det vil veere umuligt at opretholde et tilfreds-
stillende kvalitetsniveau pa de enkelte film og sikre det varierede
udbud af film, der skal til for imedekomme og spejle et bredt og
mangfoldigt publikum.

Hvis dansk film skal sikres en fortsat stzerk placering og relevans i
et massivt internationalt udbud, kreever det finansiering, fleksibilitet
og nytaenkning. De aktuelle udfordringer kreever en meget snarlig
indsats, men der er meget at veerne om og ogsa et enestdende ud-
gangspunkt for videreudvikling.

Ambitioner og malsaetninger for den kommende filmaftale-
periode og forudsaetningen for deres indfrielse

= Udbuddet af danske film skal have bred kulturel betydning og
kvalitet, der ger dem attraktive for et stort publikum pa tveers af
platforme. Den ambitiese malsaetning om en national markeds-
andel i biograferne pa 29% skal fastholdes, og der skal arbejdes
malrettet for, at dansk film i endnu hejere grad bliver set pa tv og
via streaming.

= Danske film skal vises pa ferende filmfestivaler og skal kendes
for deres originalitet og kunstneriske kvalitet. Malsaetningen
om deltagelse af 8-10 spillefilm og 10-12 dokumentarfilm pa
de storste internationale festivaler skal fastholdes, og der skal
herudover satses pa en raekke andre kunstnerisk meriterende
festivaler.

= Dansk film fra fer og nu skal formidles til et bredt publikum.
Digitaliseringen af filmarven skal accelereres, og formidlingen
af film og af filmarven til forskellige og nye malgrupper pa
Filminstituttets digitale platforme skal styrkes. Det fysiske mede
med den danske filmarv skal styrkes i Cinemateket i samarbejde
med landets biografer og ved open air visninger.

Det er ambitigse malsaetninger i en tid, hvor streamingtjenesterne har
aendret produktionen og distributionen af visuelle fortzellinger for altid,
og hvor film og biografer er under pres i resten af Europa og verden.
Det er imidlertid ogsa malszetninger, der hviler pa en reekke forud-
seaetninger, som er afgerende for en fortsat steerk filmkultur i Danmark:

= At dansk films finansieringsudfordringer bliver lost, sa det bliver
muligt at haeve antallet af stottede film til over henholdsvis 25
spillefilm og 35 dokumentarfilm om &ret, samt udvide ambitions-
niveauet pa spilomradet.

= At der sker en reduktion af den nuveerende filmaftales krav til
procedurer og detailstyring. Der er behov for et fleksibelt stotte-
system, der kan reagere tidssvarende pa aendringer i markedet
og branchens behov, sa indhold og formater videreudvikles i tradd
med den digitale udvikling og eendrede medievaner.

= At Filminstituttet sikres tilstreekkelig driftsmaessig kapacitet til
at bistd og udvikle filmbranchen i forhold til publikum, baeredyg-
tighed, mangfoldighed mv., samt til at kunne sikre den fortsatte
indsats med digitalisering af filmarven og styrket filmformidling
i hele landet.

| det folgende redegeres for Filminstituttets input til en ny filmaftale,
opdelt i:

= Filmstette

= Spilstotte

= Digitalisering og formidling af filmarven
= Filmformidling i hele landet

God lzeselyst!
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Dansk film star over for en finansieringsudfordring, som skal leses, hvis det nuveerende
ambitionsniveau for dansk film —bade hvad angar kvalitet og udbredelse —skal fastholdes
og fremtidssikres.

Denne finansieringsudfordring opsummeres i den forste model og udfoldes pa de kom-
mende sider. De traditionelle indteegtskilder er udfordret af markedsudviklingen. | perioden
2004-2020 faldt den gennemsnitlige bruttoindtaegt pa en dansk spillefilm fra fysisk og
digitalt salg og leje med omkring 75% — fra ca. 6 mio. kr. til mellem 1 og 2 mio. kr. pr. film.
| samme periode har indtzegterne fra biografen veeret stabile og har ikke kunnet kompensere
for indteegtstabet.

Indteegterne fra fysisk salg og leje blev tidligere brugt til at investere i nye film. | dag er der sa
godt som ingen, der keber dvd'er, og i stedet abonnerer mange pa en eller flere streaming-
tjenester. Men streamingtjenesterne bidrager kun i meget begraenset omfang til produktionen
af nye danske film. Af deres hidtidige investeringer i dansk indhold er under 3% géet til
film. Det har betydet, at antallet af nye danske spillefiim er ustabilt med et fald de senere ar.

Ogsa dansk dokumentarfilm har finansieringsudfordringer. Mindre finansiering fra de danske
offentlige tv-stationer efter bortfaldet af filmforpligtelsen i Medieaftalen 2019-23, og sveerere
adgang til international finansiering har betydet, at en i forvejen vanskelig skonomisk situation
er blevet yderligere forveerret. Det har betydet, at produktionen af nye danske dokumentarfilm
er faldet til et niveau, hvor der produceres under 30 om aret.

Endelig er der tale om en generel underfinansiering af danske film. | bestreebelserne pa at
holde et antal pa omkring 20 spillefilm om aret, bliver den enkelte spillefilm i gennemsnit
stottet med 1-2 mio. kr. mindre end det faktiske stattebehov. Det resulterer for ofte i film, der
ikke opnar den potentielle kvalitet.

FILMINSTITUTTETS OPLAG TIL FILMAFTALE 2024 5/27

Finansieringsbehov
for dansk film
opsummeret.

Indteegt fra fysisk
salg og leje 2004-2020
(2021-priser).

Indteegtsdata opdateres
lebende, jo nyere ér, jo faerre
datapunkter. | ar 2020 er Oscar-
vinderen Druk en outlier med

et stort salg, der traekker det
samlede gennemsnit op.

Antal film 2000-2022
inkl. talentstetteordning

New Danish Screen

Markedsordningen
50/50-stotte
40/60 stotte

Konsulentstette
/réfilm

Lavbudget spillefilm stottet

pa New Danish Screen er
med en finansieringsgrad pa
over 80% kun i begraenset
omfang afhaengig af indtaegts-
udviklingen p& markedet.

Kategori

25+ spillefilm om aret
Film til bern og unge

Kunstnerisk ambitigse film

Ambitiese hejbudgetfiim

35+ dokumentarfilm om aret

Jget stotte til lancering

Samlet arlig finansieringsbehov

Beleb Estimat (mio. kr.)

50-60
15-18
5-10
20-30
15-20
5

110-150



Ifelge Filmaftalen 2019-23 skal ‘Filmstotten sikre et rigt og varieret udbud af danske film,
der opfylder befolkningens ensker til dansk film og bryder nye veje. Der skal vaere film til
de mange, de unge, bernene og de nysgerrige'.

Det er en malsaetning, der er meget vanskelig at indfri med kun 20 spillefiim og mindre end 30
dokumentarfiim om aret. Det samme gzelder ambitionen om en markedsandel i biograferne pa
mindst 29%, som skal nds pa et marked med over 200 arlige biografpremierer.

Endelig betyder det lave antal film, at det bliver sveert at opretholde en filmbranche, der har
produktionen af film som sit primaere forretningsomréde. Konsekvensen er, at branchen i stedet
overvejende ma arbejde som underleveranderer af serier til internationale streamingtjenester.
Det vil pa sigt sveekke udviklingen af originale og kulturelt betydningsfulde danske film.

Huvis vi skal have et filmudbud, hvor der er film til alle, er det nedvendigt at haeve antallet af danske
film, og samtidig er det vigtigt at forbedre finansieringssituationen for de kunstnerisk ambitigse
film, der er mest udsat. Ambitionen bear veere, at:

= Der skal produceres minimum 25 danske spillefilm om aret
En dansk spillefilm stettes i gennemsnit med omkring 10 mio. kr., og yderligere 5-6 film om
aret vil medfere en arlig merudgift pa4 50-60 mio. kr.

= Finansieringen af film til bern og unge skal forbedres
Film til disse malgrupper har et publikums- og indtsegtsgrundlag, der ger, at de ikke er til-
straekkeligt attraktive at producere i dag. Finansieringen ber forbedres med gennemsnitligt
3 mio. kr. for de 5-6 film, der produceres til bern og unge om aret. Det er en merudgift pa
15-18 mio. kr.
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* Forbedret mulighed for at stette kunstnerisk ambitigse film
Kunstnerisk ambitigse film, hvor veerket er omdrejningspunktet i hejere grad end det forret-
ningsmeessige aspekt, skal styrkes. | dag er det naermest kun muligt at producere denne
type film, hvis de produceres som lavbudgetfilm. Det er film, der er helt afgerende for den
langsigtede udvikling af dansk film. At ege stetten til 2-3 film om aret vil betyde en arlig mer-
udgift i omegnen af 5-10 mio. kr.

» Det skal vaere muligt at producere ambitigse hajbudgetfilm i Danmark
Film med et kulturelt udgangspunkt i en dansk virkelighed, med danske skuespillere og med
dansk som sprog er generelt sveere at finansiere internationalt. Det er film, som henvender sig
til det brede publikum, og som skal kunne konkurrere med de store amerikanske film. Denne
type film kreever en markant hgjere stotte pa ofte over 20 mio. kr. til den enkelte film. Hvis det
skal kunne lade sig gere 2-3 gange om éaret, vil det betyde en arlig merudgift pa 20-30 mio. kr.

* Finansieringen af danske dokumentarfilm skal forbedres
Med det nuveerende stetteniveau pa samlet 45 mio. kr. om aret er det vanskeligt at indfri
Filmaftalens méalszetning om at stette 30-35 dokumentarfiim om aret. For at ege antallet og
forbedre finansieringen af danske dokumentarfilm vil det vaere nedvendigt at ege stetten til
dokumentarfilm med 15-20 mio. kr. om &ret.

= Stetten til lancering af danske spille- og dokumentarfilm ber eges
Konkurrencen om publikum og kampen om deres opmeerksomhed er skeerpet. Det er ikke
leengere kun et spergsmal om value for money, men i hgj grad ogsa et spergsmal om value
for time. Hvis dansk film skal kunne fastholde synlighed over for publikum og konkurrere med
det store udbud af indhold, kreever det en steerkere lanceringsindsats. En yderligere stette pa
5 mio. kr. om aret vil kunne styrke lanceringsindsatsen.

Som det fremgar, og som det har vzeret redegjort for i forskellige sammenhaenge, blandt andet
i forbindelse med beslutningen om indferelse af et kulturbidrag, er der samlet set tale om en
finansieringsudfordring for produktionen af danske film pa mellem 110 og 150 mio. kr. arligt.
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Hvis vi skal ha'/e et filmudbud,

hvor der er film til'allel, er det hodvendigt

at have antallet af danske film,

og samtidig er det vigtigt at forbedre
finansieringssituationen for de kunstnerisjef
ambitiose film, der er mest udsat. 3
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Det danske filmstattesystem bestar af en reekke forskellige og
komplementeere stotteordninger, som samlet sikrer diversitet

og kvalitet i produktionen af nye film.

Talentudviklingsordningen New Danish Screen bygger bro
mellem uddannelse og marked for bade fiktion og dokumen-
tar. Konsulentordningen for spillefilm og Markedsordningen
for spillefilm sikrer tiisammen en ligelig fordeling af film med
kunstneriske kvaliteter og brede populeerkulturelle og kvali-

tetsunderholdende film. Konsulentordningen for dokumentar-

film sikrer et bredt udvalg af dokumentarfilm. De forskellige

filmstetteordninger suppleres af Public Service Puljen, som

stetter seriel fiktion, dokumentarprogrammer og programmer

til bern og unge, samt af Spilordningen, som stetter digitale

spil til bern, unge og voksne.

Det er et stottesystem med flere indgange for ansegerne, og
som er kendetegnet ved selvsteendige beslutningstagere i form
affilmkonsulenter ellerredaktioner. Ordningerne supplerer hin-
anden og er lsbende blevet udviklet og i dialog med filmbranchen

tilpasset de markedsmaessige udfordringer og behov.
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Stetteordningerne er i dag skarpt adskilte. Men i et medieland-
skab i konstant forandring, hvor nye formater og genrer pa tveers
af platforme dukker op, er det vigtigt at ege fleksibiliteten.
Det betyder blandt andet, at:

Det bor veere lettere at samfinansiere film, serier og spil
Det kan ege budgetterne, gere mere ambitiese projekter
mulige og styrke udbredelsen, at den samme historie forteelles
i forskellige formater og pa forskellige platforme. Samfinan-
sieringen skal ske ved, at det samme projekt har mulighed for
at opna stette fra bade en filmstetteordning og fra Public
Service Puljen eller fra Spilordningen.

Talentudviklingen skal styrkes pa tveers af ordninger
Talentudviklingen er i dag organiseret i Station Next,
Filmtalent, som driver Filmveerkstederne, og i stetteordningen
New Danish Screen. Det er vigtigt, at de forskellige trin i talent-
udviklingen er afstemt og arbejder sammen, og der er behov
for at definere talentudvikling som mere end en debutfilm
og konkret have fokus pa talenternes 2. og 3. film. Det for-
udseetter et seerligt fokus pé talentudvikling pa tveers af New
Danish Screen, Konsulentordningen og Markedsordningen.

Der ber indferes mulighed for at yde slate funding til
udviklingsprojekter

En ny generation af talenter har stiftet og samlet sig i nye
selskaber de seneste ar. Det giver et mere dynamisk produk-
tionsmiljg og mulighed for at skabe film, der vokser ud af en ny
generation af filmfolk, men det er selskaber med en skrabelig
okonomi. Det vil styrke den nye generations mulighed for at
etablere sig, hvis det geres muligt at stotte selskaber med
en sakaldt udviklingsslate, hvor et selskab samtidig far stette
til udvikling af 3-5 projekter. Ved at bidrage med gkonomi til
de tidligste faser af forretningsudviklingen til et par selskaber
om aret kan der skabes mulighed for leengerevarende sam-
arbejder med forfattere og instrukterer og banes vej for poten-
tielt levedygtige selskaber pa sigt.

Stette til animationsprojekter pa New Danish Screen

ber eges

Animationsmiljget er i vaekst med produktive miljoer seerligt
i Kebenhavn og Viborg. Det har skabt sterre mulighed for
udvikling af steerke kunstneriske stemmer, men det er sveert
at producere lavbudget animationsfilm pa samme vilkar som
live action-film. En eget animationsstette fra New Danish
Screen vil have primaer fokus pé kunstneriske forteellinger til
et voksent publikum.
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DR og TV 2s engagement i dansk film er afgerende for at sikre bade udbredelse og finansie-
ring. Som led i Medieaftalen 2019-2023 blev tv-stationernes gkonomiske engagement i
dansk film afskaffet. Det blev dog fastholdt, at danske film fortsat skal vises pa de offentligt
ejede tv-stationer, DR og TV 2. Dette sker dog desvaerre i langt mindre grad i dag end tidligere.
En del film —bade spillefilm og dokumentarfilm — bliver slet ikke vist, og mange film forst
fire eller flere ar efter premieren, hvor de er langt mindre interessante for publikum.
Tidligere blev spillefilm vist halvandet til to ar efter premieren. Filmene nar dermed ikke et
tilstreekkeligt bredt publikum, mens de er aktuelle og interessante.

Veerst ser det ud for danske dokumentarfilm, som ikke i tilstraekkelig grad bliver prioriteret af
de danske tv-stationer. En analyse fra Nordisk Film & TV Fond viser, at ud af 18 undersegte
danske dokumentarfilm var 13 set af flere mennesker i et andet nordisk land end i Danmark.
Det er bekymrende, fordi den veesentligste distributionsplatform for danske dokumentarfilm
netop er tv og tv-stationernes streamingplatforme. Og eftersom danske dokumentarfilm ikke
optraeder pa internationale streamingtjenester, er det en forudseetning for publikums adgang
til danske dokumentarfilm, at tv-stationerne viser dem.

| Medieaftalen 2022-2025 blev det fastslaet, at ‘DR og TV 2's engagement i produktionen af
dansk spille- og dokumentarfilm skal eges’. Dette ber i en ny aftale konkretiseres, saledes at:

= DR og TV 2 far et udbredelsesansvar for danske spille- og dokumentarfilm
Et tilgeengelighedsansvar som det nuveerende er ikke tilstraekkeligt, da det i praksis har
betydet, at meget fa ser danske film pa tv og pa tv-stationernes streamingplatforme.
Derfor er det afgerende, at tv-stationerne ogsa fér en forpligtelse til at udbrede og formidle
danske film.
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= Tv-stationerne far en tydelig skonomisk forpligtigelse

Afskaffelsen af tv-stationernes skonomiske forpligtelse har fert til, at tv-stationerne
betaler meget lidt for filmene. En skeerpet forpligtelse ber bade fastseette et bestemt
antal film, som tv-stationerne skal veere med til at finansiere, og et samlet beleb, som
de skal anvende pé danske film. Et relevant niveau ville veere at forpligte hver tv-station
til at anvende 20-30 mio. kr. arligt pa udvikling og produktion af nye danske film. Og pa
finansieringstidspunktet hver iseer at forpligte sig til et skonomisk engagement i hen-
holdsvis 10-12 spillefiim og 15-17 dokumentarfilm om &ret. Det vil age tv-stationernes
engagement i de enkelte film og formidlingen af dem.

= Visningsrettighederne reguleres af en standardkontrakt
Tv-stationerne kreever flere og flere rettigheder. Det betyder, at producenterne har vanske-
ligt ved at tiltreekke anden finansiering, og at de senere indtaegtsmuligheder begraenses,
fordi rettighederne er afstéet til DR eller TV 2. En standardkontrakt ber fastleegge tv-sta-
tionernes visningsrettigheder, som bade skal omfatte rettigheder til lineser udsendelse pa
tv og digitale rettigheder til tv-stationernes streamingplatforme. Det bzerende princip skal
veere, at tv-stationerne skal have filmene sé hurtigt som muligt, men til gengaeld kun i kort tid.

= For spillefilm ber producenten kunne veelge mellem, at tv-stationen far en film 12 mane-
der efter biografpremieren og har visningsrettigheder i 12 maneder, eller far en film
24 maneder efter biografpremieren og har visningsrettigheder i 24 maneder. Derefter
falder rettighederne tilbage til producenten, og filmen kan udnyttes pa andre platforme.

= For dokumentarfilm ber tv-stationen have filmen hurtigst muligt efter feerdiggerelsen.
| enkelte tilfeelde skal der kunne aftales et kort hold back mellem en biografpremiere
eller en premiere pa en af de fa store dokumentarfiimsfestivaler, der kreever, at filmen
ikke har veeret vist andre steder. Tv-stationen ber have filmen eksklusivt i 12 maneder
og derefter non-eksklusivt i en arreekke, men séledes at producenten kan tilbyde filmen
til andre og dermed ege udbredelsen.

Den samme regulering med hensyn til beleb, antal film og rettighedsoverdragelse ber geelde
for bade DR og TV 2 for at sikre en ligelig konkurrence mellem tv-stationerne.



Formalet med etableringen af den regionale filmstotte var at sikre, at der forteelles
historier fra alle dele af landet, og samtidig stimulere udviklingen af regionale filmpro-
duktionsmiljger. De to eksisterende regionale filmfonde blev, som led i den eksiste-
rende filmaftale, tilfert egede offentlige midler, men flere uhensigtsmaessige vilkar i
forbindelse med stettetildelingen har affedt en reekke problemer for producenterne.

Fondene stiller krav om lokalt spend ved at stetten geres aftheengig af, at der fx anvendes
et beleb svarende til 150% eller 200% af stotten lokalt. En analyse fra Producent-
foreningen af otte spillefilm viste, at de i gennemsnit var blevet 1,3 mio. kr. dyrere.
Det betyder ikke nadvendigvis, at de anvendte beleb er med til at udvikle det lokale
filmproduktionsmilje, da en del af udgifterne gar til fx ophold og forplejning. Pa den
baggrund anbefales det, at:

* De regionale filmfondes mulighed for at stille krav om lokal spend afskaffes
| stedet ber der kunne stilles krav om brug af lokal arbejdskraft eller uddannelse
af lokal arbejdskraft pa produktionen af en film som led i udviklingen af det lokale
filmproduktionsmilje.

» Fondene skal bevilge filmstotte til produktion af film i hele landet
Adgangen til den regionale filmstette, der administreres af fondene, skal geres geel-
dende for film med optagelse i alle dele af landet og ikke kun i fondenes omrade.

* Producentens meromkostningerne til transport og ophold skal deekkes
For at styrke incitamentet til forteellinger fra hele landet ber fondene stotte merom-
kostninger til transport og ophold i forbindelse med optagelser uden for det omréade,
hvor den pageeldende producent er hjiemmeherende.
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Biografen er en afgerende distributionsplatform for
dansk film, og en velfungerende lokal biografkultur er
et vigtigt fundament for dansk films fremtid savel gko-
nomisk som kulturelt.

Danske film star steerkt i biografen. Den nationale mar-
kedsandel var 27% i 2019, 50% i 2020, 42% i 2021 og
30% i 2022. Den gennemsnitlige markedsandel var der-
med over malseetningen om 29%. Bade 2020 og 2021
var atypiske ar pa grund af de gentagne nedlukninger
af biograferne, men den heje markedsandel vidner om,
at dansk film var i stand til at udfylde tomrummet efter
de mange udsatte og fraveerende amerikanske film.
Den danske markedsandel er den hgjeste i Norden

og godt over det europaeiske gennemsnit.

Det er vigtigt at styrke og udvikle biografen som distribu-
tionsplatform, men det er samtidig afgerende, at danske
film far s& stor udbredelse som muligt i de efterfelgende
vinduer pa tv og streaming. Opgaven er at fastholde og
styrke distributionen og udbredelsen af dansk film, sam-
tidig med at indtjeningen sikres.

Et veesentligt led i udbredelsen af dansk film er at sikre,
at vinduerne afleser hinanden s hurtigt og sa effektivt
som muligt. Omkring 90% af billetterne til en dansk film
er solgt inden for de forste 42 dage. Det er vigtigt, at en

FILMINSTITUTTETS OPLAG TIL FILMAFTALE 2024 12/27

film hurtigt derefter fortsaetter til tv og streaming for der-
ved at drage maksimal nytte af filmens aktualitet og den
markedsfering, presseomtale og opmeerksomhed, der
har veeret i forbindelse med filmens biografpremiere.

| &rene fer nedlukningerne gik der over fire méneder, fra
en dansk spillefiim havde premiere i biografen, til den var
tilgeengelig pa en digital platform, men nedlukningerne
under corona har medfert et opbrud i vinduesstrukturen.
| 2022 var hold-back perioden faldet til et gennemsnit
pa under tre maneder. Det er en positiv udvikling.

» | fremtiden ber der i hojere grad arbejdes med
differentieret hold-back, som er tilpasset den
enkelte film.

| tilretteleeggelsen af et differentieret hold-back er det
vigtigt at undga lange eksklusivperioder, hvor en film lig-
ger ubenyttet hen i et af vinduerne. Vinduerne ber veere
s korte som muligt. Et differentieret holdback kan tage
udgangspunkt i den ledsagende model.

Uanset vinduesmodel ber filmen ferst kunne markeds-
feres umiddelbart fer, den er tilgeengelig digitalt, ligesom
biografvinduet skal kunne forleenges, hvis der er behov
for det. Modellen ber indgé i en faelles brancheforstaelse
for udbredelsen af dansk film.

Europaeiske markedsandele for nationale film

42%

STORBRITANNIEN

40%

FRANKRIG

Model for differentieret hold-back

Vinduestype

Normalt biografvindue

Planlagt kortere vindue

Event vindue

Laengde

75 dage

45 dage

0-21dage

UK medregner de sakaldte
minor film som britiske, hvilket
betyder at store US studio
produktioner ofte taeller med.

Frankrig har de seneste 10 ar
haft mere end 200 nationale
spillefilm arligt i gennemsnit

21%

DANMARK EU GENS. 2022

Beskrivelse

Filmen skal veere tilgeengelig i nzeste vindue
inden 100 dage. Det kan bade veere
transaktionsbaseret eller pa en abonnements-
baseret streamingtjeneste.

Filmen skal veere tilgeengelig i nzeste vindue
efter 75 dage.

Filmen er umiddelbart efter events tilgeengelig
i naeste vindue.
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De internationale streamingtjenester indtager en vaesentlig
rolle i produktionen af film og serier, og film vil i fremtiden
blive finansieret og produceret i to forskellige og parallelle
systemer. Der vil veere film som finansieres med stotte fra
Filminstituttet, og der vil veere made for streaming movies,
som er fuldfinansieret af en streamingtjeneste og eksklusivt
distribueres pa tjenestens platform.

Men der vil ogsé vaere film, som er en blanding af de to finansie-
rings- og distributionsformer. Det er film, der produceres af en
uafheengig producent, som modtager stette fra Filminstituttet,
og som har medfinansiering fra en streamingtjeneste.

Samfinansiering med en streamingtjeneste kan gere det muligt
at producere mere ambitigse eller anderledes film, som det
traditionelt kan veere sveert at finansiere. Det er en vigtig mal-
seetning at etablere et samarbejde med streamingtjenesterne
om nye danske film, som bade kan gge kvaliteten og udbuddet
af danske film og samtidig have kommerciel veerdi for stream-
ingtjenesterne.

| samarbejdet med streamingtjenesterne ber felgende princip-
per veere geeldende:

= De skabende kreefter skal have kreativ kontrol over filmen
Den kunstneriske vision ligger oftest hos manuskriptforfatter
og instrukter, og det har i praksis veeret afspejlet i instrukterens
final cut. En streamingtjeneste vil ofte enske indflydelse pa fx
valg af skuespillere eller enske aendringer i manuskriptet. Det
vil altid vaere en forhandling, men det er en grundleeggende
betingelse for, at en film kan modtage offentlig stette, at der
ikke stilles krav, som kompromitterer den kunstneriske vision.

= Stoettede film skal i biografen
Film, der samfinansieres med en streamingtjeneste, skal som
hovedregel vises i biografen, fer den geres tilgeengelig pa en
streamingplatform. Nar det er film med et mindre publikums-
potentiale, kan der veere tale om et kort biografvindue, inden
filmen kan ses pa en streamingtjeneste. Det vil kunne @ge den
samlede udbredelse.

= Rettighederne skal tilhere den uafhangige producent

Rettighederne til en film, som er stettet af Filminstituttet, til-
herer den uafheengige producent. Producenten kan seelge
visningsrettigheder til filmen, men det er afgerende, at produ-
centen beholder rettighederne til at udnytte filmen, og at der
er tilbagefald af rettigheder til producenten efter en rimelig
periode. | hvert enkelt tilfaelde ma der fastleegges en rimelig
rettighedsfordeling, som kan godkendes af savel producent
som de centrale finansieringskilder.

Samarbejdet med streamingtjenesterne vil ofte fere til dilem-
maer og potentielle konflikter om distribution, rettigheder og
kreativ kontrol. Det rejser spergsmalet om, hvorvidt der skal ind-
feres lovgivning, som regulerer samarbejdet. Men streaming-
tienesternes rolle er i dag s& sveer at forudsige, at neesten en-
hver regulering vil veere foreeldet i morgen. Samarbejdet ber i
stedet felge de naevnte principper og altid veere styret af hen-
synet til den enkelte film.



| lobet af de sidste ti ar er kompleksiteten i produktion af film
steget betragteligt. Det geelder indholdet, hvor udviklingen
af en film i dag kreever langt sterre praecision i forhold til
malgruppen end tidligere. Det geelder produktionen, som er
blevet digitaliseret og kraever meget specialiserede faerdig-
heder, og det geelder ikke mindst de forhold, der omgiver
selve produktionen af en film.

Der er krav om indgaende viden om juridiske forhold, rettig-
heder og lovgivning, forretningsudvikling, internationale aftaler,
publikumsudvikling, arbejdsmiljg, mangfoldighed, beeredygtig-
hed, markedsfering, mv. Det er forhold, som er helt afgerende
for, at danske producenter kan agere i en virkelighed, der er
kendetegnet af internationalisering, centralisering og stigende
konkurrence.
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I den kommende filmaftaleperiode skal Filminstituttets stette-
funktioner og radgivningsmuligheder eges:

= Styrket rolle som radgivende videnscenter
Inden for en raekke omrader varetager Filminstituttet en form
for hjeelpe- eller stabsfunktion for den samlede branche, som
det er vigtigt at udvide og styrke. Det drejer sig fx om publi-
kumsudvikling og formidling af viden om publikum og markeds-
fering, om international promovering og om international finan-
siering og co-produktion.

= Stette til kompetenceudvikling og virksomhedsinnovation
Filminstituttet skal @ge mulighederne for at stette producen-
ternes udgifter til udvikling af andre kompetencer end, hvad
der sneevert kan betragtes som filmproduktion. Det drejer sig
fx om forretningsudvikling, rettighedsforvaltning og ledelses-
forhold, hvor der er et tiltagende behov for labende opkvalifi-
cering af branchen. Inden for disse omrader vil Filminstituttet
indgd i partnerskaber med offentlige eller private akterer, der
har de nedvendige kompetencer, og som kan fungere som
radgivere og sparringspartnere for filmbranchen.

= Fokus pa mangfoldighed, baeredygtighed og uddannelse
Der er et stigende behov for en styrket indsats p& omrader
som mangfoldighed, uddannelse, beeredygtighed, sikkerhed,
samt fysisk og psykisk arbejdsmilje. Det skal handteres i
et bredt og forpligtende branchesamarbejde mellem Film-
instituttet, organisationer, fonde, tv-stationer og streaming-
tjenester. Det er samarbejder, der kan finde sted i lest orga-
niserede og koordinerende fora, men det kan ogsa veere mere
forpligtende samarbejder, der er organiseret i faste rammer,
fx som selvsteendige organisationer.

En opgradering af Filminstituttets stettefunktioner og radgiv-
ningsmuligheder forudsezetter administrativ opgradering og
dermed ekstra finansiering, ansldet ca. 5 mio. kr. arligt.



BORN OG UNGE
— PA TVARS AF MEDIER
O0G PLATFORME

Born og unge er storforbrugere af visuelle fortaellinger, og
udbuddet af levende billeder til disse malgrupper er foreget
markant over de sidste 10 ar. Bern og unges medievaner er
radikalt forandret, og det offentligt stettede indhold pa film
og i tv udger en mindre og mindre del af deres samlede me-
dieforbrug.

Filminstituttet stetter overvejende de samme formater som for
25 ar siden, mens bern og unges medieforbrug i dag ferst og
fremmest er orienteret mod digitale spil, sociale medier og
streaming. Bern og unge i dag ensker tilgeengelighed og kvali-
tetsunderholdning og er mere orienteret mod emotionel realis-
me og autenticitet end mod faktuel realisme og klassisk identi-
fikation og information.

Det er en udvikling, der stiller stetten til film og serier til barn og
unge over for en reekke udfordringer. Der er brug for en moder-
nisering af stotten, s& det bliver muligt at stette produktion af
kvalitetsindhold, der er relevant for bern og unge, og som tager
udgangspunkt i deres medievaner og -forbrug.
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= Stetten til bern og unge bor samles i en falles ordning
pa tveers af formater og genrer
Det skal veere muligt at stette visuelle formater som spille-
film, fiktionsserier, dokumentarfilm og -serier, korte formater,
animation, webserier, interaktive vaerker og digitale spil, der
kan distribueres i de medier og formater og pa de platforme,
som bern og unge anvender. Der skal vaegtes indhold, der
imedekommer bern og unges oplevelsespraeferencer.

Ordningen skal sikre udvikling og opbygning af tveermedie-
elle projekter, hvor det samme indhold skaber genkendelige
universer pa tveers. Ordningen skal drives af bernefilmkon-
sulenterne, men samtidig have flere indgange og mere enkle
og fleksible stettevilkér, hvor vurdering og sagsbehandling kan
modsvare den udvikling, der fortsat forventes at kendetegne
bern og unges medieforbrug.

= Public Service Puljens og Spilordningens stette til bern
og unge ber samtaenkes med filmstotten
Stetten til bern og unge gar pa tveers af traditionelle genrer
og formater og ber administreres sammen, da det er den
samme type af projekter, der i dag modtager stotte fra de
forskellige ordninger.
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Der er brug for en modernisering

af stotten, sa det bliver muligt at stotte
produktion af kvalitetsindhold, der er
relevant for born og unge, og som tager

udgangspunkt i deres medievaner
0g-forbrug.
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Digitale spil er et udbredt og stadigt voksende medie. Bade
blandt bern og voksne. Formalet med at stotte digitale spil er
at bidrage til kvalitet og mangfoldighed i det danske udbud.
Malet er at stoette digitale spil, som har kulturel veerdi, og som
det ikke vil vaere muligt at udvikle og producere uden offent-
lig stette.

Den danske spilbranche har udviklet sig veesentligt over de
senere ar. Branchen er i kraftig veekst, den udenlandske fi-
nansiering og indflydelse stiger og dermed ogsa kravet om
international salgbarhed af de producerede spil. Internatio-
naliseringen af de danske spilselskaber betyder, at mange
nyuddannede ansaettes pd kommercielle projekter, og det er
mindre attraktivt at arbejde pa ekonomisk usikre, men kulturelt
vaerdifulde projekter.

Den offentlige spilstette er et alternativ til et kommercielt spil-
marked, og det peger pa en raekke veesentlige prioriteringer
for den danske spilstette. Spilstetten skal pa tveers af stotte-
former have fokus pé talentudvikling i den danske spilbranche.
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Danske bernespil er for fa, for sma og for ukendte til at sta
distancen i kampen mod det massive udbud af udenlandske
spil. Det danske aftryk i barnenes spilforbrug er i dag alt for lille.

Halvdelen af alle bern spiller dagligt, og udbuddet af spil er
stort. Malszetningen for stette til danske digitale bernespil har
til formal at stette danske spil, der engagerer, udfordrer og ud-
vikler bernene. Det er spil med et dansk kulturelt afsaet, der
formar at underholde og engagere ud fra en forstaelse af berns
udvikling og leering. Mélet er flere og mere ambitigse barnespil,
og at de geres relevante, let tilgeengelige og udbredte.

Det er vanskeligt at finansiere danske bernespil, og produktio-
nen af danske bernespil star vaesentligt svagere end tidligere.
De treenger til et generelt kvalitetsleft, hvor badde omfanget af
spiloplevelsen og produktionskvaliteten haeves.

P4 den baggrund er det Filminstituttets anbefaling, at:

= Stetten til danske barnespil oges
Det ber veere en ambition for den offentlige spilstatte, at
danske bernespil — med en dansk tilgang til bernekultur
—udger en veesentlig andel af de spil, som danske bern
spiller. Udbuddet af danske kvalitetsudbud af bernespil skal
udvides med mindst 10 nye selvsteendige udgivelser om &ret.
Det vil kreeve udviklingsstette til 10-12 arlige bernespil og
produktionsstette til 6-8 arlige barnespil.

* Filmcentralen udbygges som undervisningsportal for spil
En vaesentlig udfordring for udbredelsen af danske bernespil
er distribution og lancering. Det ber undersages, om der kan
etableres en portal for spil til skoler og institutioner med under-
visningsegnet materiale, samt en portal med inspiration og
vejledning til bern og foraeldre om danske bernespil. Det ber
ske som en udbygning af Filmcentralen, som i forvejen an-
vendes af de fleste skoler. Dette indebzerer en overvejelse om
at frikebe rettigheder til gratis distribution af danske spil til
biblioteker, skoler, fritidsklubber og barneinstitutioner.
Samarbejdet med DR om spil ber udbygges.



SPIL FOR UNGE
0G VOKSNE

Spilforbruget for unge og voksne er i hgj grad domineret af
store internationale produktioner uden kulturelt eller natio-
nalt saerpraeg.

Spilordningen skal sikre originale danskudviklede alternativer,
der udfordrer og varierer spiloplevelserne. Men bade kunstne-
risk nyteenkning og indhold af seerlig relevans for et dansk pub-
likum er finansielt risikabelt, og det er vigtigt, at den offentlige
spilstette ger det muligt for spiludviklerne at tage kunstneriske
chancer og sikre, at de kan bevare rettigheder og kreativ frihed
leengst muligt.

Stetten til spil for unge og voksne vil fortrinsvist vaere udviklings-
stette, men en mindre del af spillene vil ogsa have behov for
produktionsstette. | de tilfeelde, hvor udviklingen og produkti-
onen farer til kommercielt succesfulde udgivelser, ber stetten
veere tilbagebetalingspligtig.
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Samlet bor stotten til digitale spil eges fra de nuvaerende 10 mio. kr. til 40
mio. kr. om aret. Stetten til udvikling, produktion, lancering og distribution af
bernespil ber eges til 20 mio. kr. arligt, og stetten til udvikling, produktion og
lancering af spil til unge og voksne ber ages til 20 mio. kr. om aret, jf. tabel 3.

Den ggede finansiering skal ogsa daekke et mélrettet arbejde med talentudvik-

ling. Det er afgerende, at eget spilstette ikke tages fra rammen til filmstotte, da
man i s fald kun lgser et problem ved ikke at lose et andet.
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Fremtidig stette til spil

Stottetype Belgb (mio. kr.)
Udvikling, produktion, lancering og distribution af bernespil 20
Udvikling, produktion og lancering af spil til unge og voksne 20
Samlet stotte til digitale spil 40



DIGITALISERNG
O0G FORMIDLING
AF FILMARVEN
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Digitaliseringen og tilgaengeliggerelsen af historisk veerdiful-
de filmklip og dokumentarfilm er i fuld gang takket vaeret en
arlig finanslovsbevilling pa godt 4 mio. kr. over de seneste to
filmaftaleperioder. Dette ber i den kommende periode eges
til 10 mio. kr. arligt.

Over 10.000 danske film fra filmarven er stadig utilgeengelige i
digital form, herunder en stor maengde historiske dokumentar-
film. Med en ny statslig investering vil Filminstituttet kunne fast-
holde og styrke det vigtige arbejde med at genskabe Danmarks
nyere historie pa film, som ligger bevaret pa analoge filmruller,
der ikke leengere kan vises i Danmark.

Filminstituttet driver flere digitale formidlingskanaler, der brin-
ger filmarven — seerligt seldre dokumentarfilm og optagelser af
lokalhistorisk tilsnit —i spil i hele landet blandt borgere, i under-
visningssektoren, pa biblioteker, via tidsskrifter og forlag, samt
pa museer.

Danmark pa film er Filminstituttets steerkeste webplatform for
formidling af danmarkshistoriske film til hele Rigsfeellesskabet.
Siden lanceringen i 2015 er over 2.300 historiske film og 3.300
lokalhistoriske klip lagt online pa portalens danmarkskort, sa
enhver kan klikke sig ind pa film om og fra for eksempel sin
hjemegn. Pa fa &r er Danmark pa film blevet storleverander af
levende billeder af vores fzelles fortid til den nationale kollektive
erindring og styrker hver dag historiebevidstheden i Danmark.

En stor del af filmene er statsligt producerede oplysnings- og
dokumentarfilm, som Det Danske Filmmuseum — forlgberen
for Filminstituttet —begyndte at indsamle og bevare i 1941.
Tilsammen udger disse film et veerdifuldt vidnesbyrd om det
moderne Danmarks skabelse, som fortjener at blive sat i spil
i nutidige medieformater. | 2022 blev omkring en halv million
film streamet alene fra selve portalen, Danmark pa film.

Takket veere private fondsbevillinger udvides sitet nu med en
nordisk dimension, og flere danske dokumentarfilm tilfgjes.

Ud over at fastholde og styrke den hidtidige digitaliserings-og
formidlingsindsats ber formidlingen i den kommende tid blandt
andet styrkes ved:

= Anvendelse af historiske film i skoler
Filminstituttets undervisningsportal Filmcentralen benyttes
i dag af 95 pct. af alle folkeskoler. De historiske film pa
Danmark pa film ber integreres og formidles dér i en under-
visningskontekst.

= Erindringsbio for aldre borgere

Filminstituttet har med succes gennemfart et pilotprojekt,
hvor mennesker med demens far styrket hukommelsen og
livsgleeden ved samtaler med parerende om historiske film
fra deres hjemstavn. Ny privat fondsstette finansierer i gje-
blikket et nationalt udrulningsprojekt, men potentialet er langt
starre, hvis nye ressourcer stilles til rddighed for fortsaettelse
og videreudvikling af projektet.






FILMFORMIDLING
| HELE LANDET

Fra filmen Meter i sekundet
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Filmformidling
i Danmark
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Cinemateket praesenterer
Filialer

Bornebiffen

Med skolen i biografen

Open Air

Filminstituttets digitale filmformidling er i vid udstraekning tilgeengelig for alle og har dedikerede brugere
i hele Danmark og langt uden for landets graenser. Med Cinemateket — og snart ogsa Filmtaget— har
Filminstituttet de bedste rammer for filmvisning og fysisk filmformidling i Kebenhavn. | resten af landet
er der etableret filialbiografer i henholdsvis Alborg, Aarhus, Odense og Kolding, ligesom der er etab-
leret visninger i over 30 lokale biografer. Herudover arrangeres hvert ar et stigende antal open air-vis-
ninger i hele landet.

Filminstituttet ensker at styrke filmvisninger og filmformidling uden for hovedstadsomradet, men der er
ikke publikumsgrundlag for etableringen af yderligere filialbiografer. Filmvisninger og filmformidling uden
for hovedstadsomréadet skal derfor fortrinsvis eges gennem felgende initiativer:

= Antallet af open air-visninger og publikumstallet skal eges
Antallet af open air-visninger er siden 2018 aget fra 5 til 25 med et samlet publikumstal pa 11.000
publikummer. Ambitionen for den kommende filmaftaleperiode ber veere at haeve publikumstallet til
over 20.000.

* Ny ordning skal sikre filmvisninger for elever pa ungdomsuddannelserne
Filminstituttet driver i dag skolebiografordningen ‘Med Skolen i Biografen' som daekker 80% af landets
kommuner med et samlet publikumstal pa 250.000 elever. Ud fra samme model etableres ‘Med Gym-
nasiet i Biografen'. Det vil fra start bringe mindst 20.000 gymnasieelever i biografen hvert ar. Skolebio-
grafordningen stettes af kommunerne, hvilket ikke vil blive tilfzeldet for gymnasier, der ikke er kommunalt
forankrede. Udgiften udger mindst 0,6 mio. kr. om &ret til visningsrettigheder mv.

= Staerkere samarbejde omkring filmvisning og- formidling med danske museer og kulturinstitutioner
Samarbejdet baseres pa en raekke pilotprojekter, hvor film i hgjere grad anvendes som led i udstillinger
og kulturelle aktiviteter.

= Fokus pa populeer filmformidling til nye malgrupper
Med udgangspunkt i dbningen af Filmtaget i Kebenhavn udvikles nye henvendelsesformer til nye mal-
grupper, herunder underseges mulighederne for at etablere lignende formidlingsprojekter andre steder
i landet.

Indenfor de ovenfor anferte 10 mio. kr. arligt vil Filminstituttet kunne accelerere det nuveerende digita-
liserings- og formidlingsarbejde, fastholde og styrke den faglige ekspertise og styrke filmvisninger og
filmformidling uden for hovedstadsomradet.



SAMLET
FINANSIERINGSBEHOV

Samlet set redegeres der i oplaegget for et arligt
finansieringsbehovpa 155-195 mio. kr. i forhold til
det nuveerende bevillingsniveau.
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SAMLET FINANSIERINGSBEHOV

Filmstotte og lancering 110-150 mio. kr

Spil 30 mio. kr.

Branchesamarbejder 5 mio. kr.

Digitalisering og formidlingsindsats 10 mio. kr.

| alt 155-195 mio. kr




